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Estrellz:

‘Alcaldia de La:Estrel
| “MEDIANTE EL CUAL MODIFICA, ACTUALIZA Y MODERNIZA [mpre con ia gente
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL ENTE CENTRAL DEL MUNICIPIO DE LA
- ESTRELLAY SE ESTABLECE SU NUEVA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA:
~ ADEMAS.SE MODIFICA LA PLANTA DE EMPLEOS Y SE ACTUALIZA Y
MODIFICA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS

- LABORALES DE LA ENTIDAD"

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA (ANTEOQU[A)

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el Articulo 315 Numeral 7° de la Constitucién Politica, numeral 4, literal d) del
Articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el Articulo 29 de la Ley 1551 de
12012, por el Articulo 74 de la Ley 617 de 2000, por la Ley 909 de 2004, por el
Articulo 228 del Decreto 019 de 2012, por los Articulos 2.2.12.1 y siguientes del
- Decreto 1083 de 2015 y por el Acuerdo Municipal 018 del 24 de noviembre de

S : , 2020, v;

CONSIDERANDO:

Que la actual Estructura Administrativa de la Entidad, se establecié por medio de
los Decretos Municipales 154 y 159 del 05 y 23 de noviembre de 2004,
respectivamente, y ha sido objeto de multiples modificaciones desde entonces: con
todo, en el presente Acto habra de establecerse la nueva Estructura. '

contec.

o Que por medio de los Decretos Municipales 154 y 159 del 05 y 23 de noviembre de
150’9001 2004, respectivamente, se determiné la actual Planta de Empleos de la Entidad:
" ahora bien, la misma ha sido modificada por medio de los Decretos 120 de| 21 de
septiembre de 2007; 047 del 18 de febrero de 2008, 064 del 02 de abril de 2008,
162 del 30 de diciembre de 2009, 103 del 01 de septiembre de 2010, 153 del 03 de
noviembre de 2010, 061 del 05 de mayo de 2011, 148 del 28 de septiembre de
2012, 019 del 21 dé febrero de 2013, 068 del 25 de junio de 2013, 126 del 01 de
‘noviembre de 2013, 131 del 07 de noviembre de 2013, 00105 del 19 de agosto de
2014, 00170 del 15 de diciembre de 2014,-00033 del 27 de febrero de 201 5, 00073
del 11 de junio 2015, 079 del 26 de julio de 2016, 021 del 06 de marzo de 2017, 078
de agosto 10 de 2018, 029 de marzo 08 de 2019 y 031 del 02 de marzo de 2020.
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Que conforme lo prescrito en los Decretos 785 de 2005 y 1083 de 1015, por medio
del Decreto Municipal N° 030 del 2016, se establecio el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales para los diferentes empleos de la Planta
de Personal del Municipio de La Estrella, y en su Articulo Sexto se dispuse que el
Alcaide. Municipal mediante acto  administrativo adoptara las
modificaciones, adiciones, actualizaciones 'y ajustes necesarios respecto  del
mismo; de hecho, dicho manual, fue objeto de correcciones aritméticas mediante
Decreto 047 de mayo 05 de 2016; ademas se modifico per medio del Decreto 079
de julio 26 de 2016; adicionalmente se actualizd, modifico y ajusté a través del
Decreto 139 de diciembre 07 de 2016; e igualmente, fue modificado por el Decreto
Municipal N° 078 de agosto 10 de 2018; y por (ltimo, segun Decreto 031 del 02 de
marzo de 2020, se actualizd y modificd nuevamente.

Que segin lo estipulado en el Numeral 7 del Ariculo 315 dela
Constitucion Politica y en el numeral 4, literal d) del Articulo 91 de la Ley 136 de
1994, modificado por el Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, y en el Articulo 74 de la
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Ley 617 de 2000, los Alcaldes Municipales, tienen entre otras atribgrciones, Ia{g} de
creacion, supresion o fusion de los empieos de sus dependencias, el seralarles
funciones especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes; en coherencia, para crear, suprimir o fusionar cargos de las
dependencias existentes en la Alcaldia Municipal y/o para fijar sus funciones, el
Burgomaestre se encuentra debidamente facultado.

Que igualmente, mediante Acuerdo Municipal N° 018 del 24 de noviembre de 2020,
el Concejo de La Estrella confirid facultades pro-tempore al Alcalde -por un término
maximo de seis (06) meses, contados desde el dia siguiente a su publicacion
{ocurrida en igual fecha) previa su sancién-, para modificar, actualizar y modernizar
ta Estructura Administrativa del Ente Central del Municipio de La Estrella, asi como
para el establecimiento de su nueva Estructura.

Que a través del Decreto Municipal N° 196 del 28 de diciembre de 2020, el Alcalde
conformé el equipo de trabajo para adelantar las fases necesarias, que soporten los
actos administrativos tendientes a realizar. la Modificacién, Actualizacion y
Modernizacion de la Estructura Administrativa del Ente Central y el establecimiento
de su nueva Estructura, el cual se integrd con la mayoria de los empleados que
componen el Consejo de Gobierno, se le fijaron funciones y ademas, se designo el
Secretario Técnico del mismo, en cabeza de la Secretaria de Servicios
Administrativos.

Que por intermedio del Equipo de Trabajo creado segin se indicd en el
considerando anterior, se adelantd la elaboracién del documento técnico del caso,
fechado en mayo 19 de 2020, en el cual se consigné el “Estudio Técnico para la
Modificacion, Actualizacion y Modernizacion de la Estructura Administrativa, de /a
Planta de Empleos y del Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales del Ente Central del Municipio de La Estrella (Antioguia)™; dicho Estudio
fue suscrito por Pilar  Astrid Posada. Jiménez, Secretariade Servicios
Administrativos, Andrés Camilo Cano Londofio, Secretaric General, Deimer
Esneider Florez Ocampo, Secretario de Educacion y Cultura, Yuliana Acevedo
Sanchez, Secretaria de Planeacion (E), Laura Estefania Morales Arango, Secretaria
de Seguridad Social y Familia (E), Jaime Alberfo Carmona Cano, Secretario de
Gobierno, Diego Alejandro Escobar Carmona, Secretario de Transito y Transporte,
Juan Carlos Pérez Osorid, Secretario de Hacienda, Maria Alejandra Montoya Ortiz,
Asesora Juridica, Carlos Mario Gutiérrez Arrubla, Asesor del Despacho del Alcalde,
Monica Maria Colorado Mejia, Subsecretaria de Servicios Administrativos, y
- ademas, por el  sefior Rolando Enrique Jaramillo . Bedoya,
Asesor Juridico Externo de la Entidad; igualmente el componente o andlisis
financiero fue firmado por el referido Secretario de Hacienda.

Que el Estudio Técnico sefialado en precedencia, recomendoé a titulo de conclusion,
entre otras cosas, la reforma de la Estructura Administrafiva -y el establecimiento
de la nueva-, de la Planta de Empleos y del Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales del Ente Central del Mumclplo de La Estrella, en los
siguientes términos:

1) "EN CUANTO A LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA:

- Modificar la Estructura Administrativa del Ente Central del Municipio
de La Estrella, en el sentido de crear una dependencia denominada
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrolfo Sostenible, ubicada en-efl

Nivel Directivo y cuyas funmones serian las sugeridas en el presente
estudfo
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- Modificar la Estructura Administrativa del Ente Central del Mun
de La Estrella, en el sentido de crear dos (02) dependencias den
la Secretaria de Educacién y Cultura, denominadas Subsec) t
Gestiéon Administrativa Educativa, y Subsecretaria de & - Ld BTGl
Pedagogico, ambas ubicadas en el Nivel Directivo y cuyas HIFKBHe ! [a genle
serian las sugeridas en el presente estudio. ' -

. - Modificar la Estructura Administrativa del Ente Central def Municipio
' - de La Estrella, en el sentido de crear una dependencia dentro de Ja
Secretaria de Hacienda, denominada Subsecretaria de Rentas,
ubicada en el Nivel Directivo y cuyas funciones serian las sugeridas

. en el presente estudio.

- Modificar la Estructura Administrativa del Ente Central del Municipio
~ de La Estrella, en el sentido de que la Unidad Municipal de Asistencia
~Técnica Agropecuaria “UMATA”, pasard de la Secretaria de
Planeacién a .la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
‘Sostenible.. _

- Modificar dentro de Ia Eétructura Administrativa del Ente Central de/
Municipio de La Estrella, los siguientes aspectos:

La Secretaria de L.a Mujer, pasara a denominarse como: Secretfaria de La Mujer,
Diversidades y Familia, con las funciones sugeridas en el presente estudio.

. La Secretaria de Seguridad Social y Familia, pasara a denominarse como:
Secretaria de Salud y Proteccién Social, con las funciones sugeridas en el
presente estudio. ‘

La Secretaria de Transito y Transporte, pasara a denominarse como: Secretaria
de Movilidad, con las funciones sugeridas en ef presente estudio. ‘

La Subsecretaria de- Hacienda, pasard a denominarse como: Subsecretaria de
, Tesoreria, con las funciones sugeridas en el presente estudio.

La Subsecretaria de Cultura, pasaré a denominarse como: Subsecretaria de
Ciudadania Cultural, con las funciones sugeridas en el presente estudio.

El Despa'chg del Alcalde,' deméas Secretarias, Subsecretarias y la UMATA,
tendran las funciones sugeridas en este estudio.

Se deja claro que, la Estructura Administrativa del Ente Central de/ Munici,bio de
- la Estrella, se integrara en adelante, si se acogen las recomendaciones de este
estudio, de conformidad con lo-plasmado en el numeral 10. del mismo”.

2) "EN CUANTO A LA PLANTA DE EMPLEOS: :

- Modificar la Planta de Personal del Ente Central de/ Municipio de La Estrella, en
el sentido de crear un (01) cargo de Secretario de Medio Ambiente y Desarrolfio
Sostenible, Cédigo 020, Grado 02 del Nivel Directivo, con naturaleza de libre
nombramiento y remocién, y cuyo Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales puede ser el sugerido en ef presente estudio.

- Modificar la Planta de Personal del Ente Central del Municipio de La Estrella,
en el sentido de crear dos (02) cargos en Ja Secretaria de Educacién y Cultura,
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denominados Subsecretario de Gestion Administrativa Educativa, y
Subsecretario de Desarrollo Pedagégico, ambos con Cédigo 045, Grado 01
del Nivel Directivo,.con naturaleza de libre nombramiento y remocién, y cuyos
Manuales Especificos de Funciones y de Competencias Laborales pueden ser
los sugeridos en e/ presente estudio.

Modificar la Planta de Personal del Ente Central del Municipio de La Estrella,
en el sentido de crear un (01) cargo en la Secretaria-de Hacienda, denominado
Subsecretario de Rentas, con Codigo 045, Grado 01 del Nivel Directivo, con
naturaleza de libre nombramiento y remocién, y cuyo Manual Especifico de

Funciones y de Competencias Laborales puede ser el sugerido en el presente
estudio.

Modificar la Planta de Personal def Ente Central del Municipio de La Estrella,
en el sentido de crear un (01) cargo en la Secretaria de Transito y Transporte
(hoy) o Secretaria de Movilidad (segiin lo.aca propuesto), denominado Técnico
Operativo de Transito, con Cédigo 339, Grado 01 del Nivel Técnico, con
naturaleza de carrera administrativa, y cuyo Manual Especifico de Funciones
y de Competencias Laborales puede ser el sugen'do en el presente estudio.

~ Modificar la Planta de Personal del Ente Centra! del Municipio de La Estrella,
en el sentido de crear dos (02) cargos o plazas de Agente de Transito, Cédigo
340, Grado 01 del Nivel Técnico, con naturaleza de carrera administrativa, y
cuyo Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales existe en
la Entidad de tiempo atras.. :

Modificar la Planta de Personal del Enfe Central del Municipio de La Estrella,
en el sentido de crear fres (03) cargos o plazas de Guardian, Codigo 485,
Grado 01 del Nivel Asistencial, con naturaleza de carrera.administrativa, ycuyo
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales existe en la
Entidad de tiempo atras. :

Modificar las denominaciones de los siguientes emplecs: (i) el actual cargo de
Profesional Universitario en Educacién, el cual pasard a denominarse
Profesional Universitario en Calidad y Pertinencia Educativa, y (i) el actual
empleo de Profesional Universitario en Cobertura y Calidad Educativa,
quedara como Profesional Universitario en Cobertura y Permanencia
Educativa; de acuerdo con los disefios sugeridos en este estudio.

Con motivo de los cambios de denominaciones de algunas Secretanas y
Subsecretarias, se sugiere igualmente el cambio en el nombre de los cargos
de quienes las lideran, asi: - E/ cargo de Secretaria de La Mujer, pasara a
denominare Secretaria de La Mujer, Diversidades y Familia; el empleo de

Secretario de Transito y Transporte, pasard a denominarse Secretario de
" Movilidad; el de Secretario de Seguridad Social y Familia, seré en delante -
Secretario de Salud y Proteccion Social: el cargo de Subsecretario de
Hacienda, quedara bajo el nombre de Subsecretario de Tesoreria; y el de
Subsecretario de Cultura, como Subsecretario de Ciudadania Cultural; de
suerte respecto de estos cargos (con cambios en su denominacién) y de todos
los demas que conforman la planta, en lo que atafie con el Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales, se fendran presentes los
aspectos que segin las Actas que reposan en la Secretaria de Servicios N
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Administrativos deben dar lugar a modificaciones, de suerte que pond
general se habra de establecer un nuevo manuar'.

'3) “EN CUANTO AL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONESS
COMPETENCIAS LABORALES: ‘ \

i - Adoptar el nuevo Manual de Funciones del cargo de Secretario de
Planeacion, Cédigo 020, Grado 02 del Nivel Directivo, con naturaleza de
Libre Nombramiento y Remocion, de acuerdo con el disefio propuesto en ef
presente estudio. . -

-, Establecerios manuales de los cargos que varian inclusive su denominacién
asi: (i} el actual empleo de Profesional Universitario en Educacion, pasaré a
denominarse Profesional Universitario'en Calidad y Pertinencia Educativa, y
(i) el actual empleo de Profesional Universitario en Cobertura y Calidad
Educativa, quedard como Profesional Universitario en Cobertura y

- Permanencia Educativa; de acuerdo con los disefios sugeridos en este
estudio. ‘ ‘ :

- . Con motivo de los cambios de denominaciones de algunas Secretarias y
Subsecretarias y del cambio del nombre de los cargos de quienes las lideran; -
se recomienda respecto de tales cargos (con cambios en su denominacién)

. ¥ de fodos los demas que conforman la planta, tener presente los aspectos
que segun las Actas que reposan en la Secretaria de Servicios
Administrativos deben dar lugar a modificaciones, de suerte que por via
‘general se habré de establecer un nuevo Manual Especifico de Funciones y
de Competencias Laborales, donde se contemplen fodos los empleos de la
planta, aparejados de los cambios indicados en-las mismas y én el presente
“estudio”. -

CE714-1

Que la conclusién relacionada con el establecimiento de un nuevo Manual

- Especifico de Funciones y de Competencias Laborales por via general, donde se
contemplen todos los empleos de la planta, aparejados de los cambios indicados en
las Actas que reposan en la Secretaria de Servicios Administrativos y en el Estudio
Técnico mencionado, habra de impiementarse, claro esta, por medio de un Acto
Administrativo distinto del presente; y de forma similar, otras conclusiones
relacionadas con algunas reubicaciones de empieos, seran objeto de la emision de
otros Actos.

Que tanto las modificaciones de la Estructura Administrativa, como de la Planta de
Empleocs de la Institucién, asi como las modificaciones y actualizaciones al Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales, = efectuadas con
anterioridad, como las que por este Acto se ordenaran, siempre han apuntado -y asi
debera seguir siendo-, al cumplimiento de los Fines Esenciales del Estado
establecidos constitucionalmente, asi como de los Principios Rectores de la
Administracién Municipal consagrados en el Articulo 5° de la Ley 136 de 1994,
adicionado por el Articulo 4° de la Ley 1551 de 2012. ‘

" Que se considera de interés para la Entidad, segtn las necesidades del servicio,
acoger en este Decreto, las recomendaciones derivadas del Estudio Técnico
de mayo 19 de 2021, en lo tocante con la reforma de la Estructura Administrativa
-y el establecimiento de la nueva-, de la Planta de Empleos y del Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales del Ente Central del Municipio de La

Estrella (salvo el establecimiento del nuevo manual por via general); al respecto, es
menester sefalar que, el Alcalde tiene la competencia exclusiva para la
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modificacion de la planta, asi como del-manual; y siendo el COHCEJO Municipal et
facultado para determinar la Estructura Administrativa de la Entidad, precisamente .

por ello, se logré obtuvo el otorgamiento de facultades pro-tempore al Burgomaestre:
por parte de esa Corporacién Edilicia, para que ejerciera dicha atribucién.

Que para la creacién de los diez (10) cargos referidos, cuales son: .uno (01) de
Secretario de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, dos (02) de Subsecretarios
en Educacién y Cultura, que serfan los de Gestién Administrativa Educativa y de
Desarrollo Pedagégico, ademas del (01) de Subsecretario de Rentas en la
Secretaria de Hacienda; uno (01) de Técnico Operativo de Transito y dos (02) de
Agente de Transito en la Secretaria de Transito y Transporte; y tres (03) de
Guardianes para la Carcel en la Secretaria de Gobiemo; el Municipio de La
Estrella cuenta con los recursos suficientes dentro del presupuesto de la vigencia
fiscal 2021, para cubrir los valores que ello implica, como son los gastos legales
inherentes, tales como el pago de salarios, prestaciones sociales, aportes a la
Seguridad Social y Parafiscales, que llegaren a causarse, segln certificacion
expedida el 20 de mayo de 2021, por el sefior Juan Carlos Pérez QOsorio, Secretario
de Hacienda de la Entidad. ”

Que de acuerdo con las competencias constitucionales y legales, asi como las pro-
tempore conferidas por el Concejo Municipal, el Alcalde de La Estrella; -

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: De conformidad con lo fijado en la parte motiva de este
Decreto y en el Estudio Técnico fechado en mayo 19 de 2021, se ordena a partir de
la publicacion del presente acto, modificar, actualizar y modernizar, la Estructura
Administrativa de la Administracion Central del Municipio de La Estrella, asi:

- Modificar la Estructura Administrativa del Ente Central del Municipio
de La Estrella, en el sentido de crear una dependencia denominada
Secretaria de Medio Ambiente y-Desarrollo Sostenible, ubicada en el
Nivel Directivo y cuyas funciones seran las definidas en dicho estudio,
segun se plasmara en el siguiente Articulo. '

- Modificar la Estructura Administrativa del Ente Central del Municipio
de La Estrella, en el sentido de crear dos (02) dependencias dentro de
la Secretaria de Educacién y Cultura, denominadas Subsecretaria de
Gestion Administrativa Educativa, y Subsecretaria de Desarrolio
Pedagogico, ambas ubicadas en el Nivel Directivo y cuyas funciones
seran las definidas en dicho estudio, segin se plasmara en el
siguiente Articulo.

- Modificar la Estructura Administrativa del Ente Central del Municipio
de La Estrella, en el sentido de crear una dependencia dentro de la
Secretaria de Hacienda, denominada Subsecretaria de Rentas,
ubicada en el Nivel Directivo y cuyas funciones seran las definidas en
dicho estudio, segln se plasmara en el siguiente Articulo.

- Modificar la Estructura Administrativa del Ente Central del Municipio
de La Estrella, en el sentido de que la Unidad Municipal de Asistencia
Técnica Agropecuaria “UMATA”, pasaréd de la Secretaria de
Planeacion a la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

- Modificar dentro de la Esfructura Administrativa del Enté Central del
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Municipio de La Estrella, los siguientes aspectos:

o La Secretaria de La Mujer, pasara a denominarse como: Secretaria d i
Diversidades y Familia, con las funciones sugeridas en el aludido €% siotie
mayo 19 de 2021, segln se plasmara en el siguiente Articulo.

¢ La Secretaria de Seguridad Social y Familia, pasara a denominarse como:
Secretaria de Salud y Proteccién Social, con las funciones sugeridas en el
aludido estudio de mayo 19 de 2021, segln se plasmara en el siguiente Articulo.

e | a Secretaria de Transito y'Transporte, ‘pasara a denominarse como: Secretaria
de Movilidad, con las funciones sugeridas en el aludido estudio de mayo 18 de -
+2021, segln se plasmara en el siguiente Articulo. :

e |a Subsecretaria de Hacienda, pasara a denominarse como: Subsecretaria de
Tesoreria, con las funciones sugeridas en el aludido estudio de mayc 19 de
2021, segan se plasmara en el siguiente Articulo.

. La Subsecretaria de Cultura, pasara a denominarse como: Subsecreta_ria‘ de
Ciudadania Cuitural, con las funciones sugeridas en el aludido estudio de mayo
19 de 2021, segun se plasmara en el siguiente Articulo. '

e EIl Despacho del Alcalde,' las demas Secretarias, Subsecretarias y la UMATA
igualmente, tendran las funciones sugeridas en el aludido estudio de mayo 19
~ de 2021, segln se plasmara en el siguiente Articulo.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo fjlado en ia parte motiva de.este
iy Decreto y en el Estudio Técnico fechado en mayo 19 de 2021, se ordena establecer |
$0 9007 a partir de la publicacion del presente acto, la nueva Estructura Administrativa de la

. “ Administracién Central del Municipio de La Estrella, la cual, junto con las funciones
C6714-1 de cada dependencia, quedara en los siguientes términos; - '

s

. 1) DESPACHO DEL ALCALDE:

(Esta dependencia cuenta con tres -03- cargos, asi: Asesor Juridico; Asesor del
‘Despacho del Alcalde y; Profesional Especializado en Control Interno Disciplinario).

~ Funciones del Despacho del Alcalde:
A) En relacién con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo- que juzgue convenientes para la buena
marcha del municipio.

2. Presentar oportunamente los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarroilo econdémico y social, y de obras publicas, que debera estar coordinado
con los planes departamentales y nacionales. ‘

3. Presentar dentro del término legal el proyectdde acuerdo sobre el presupuesto
anual de rentas y gastos. ‘

~ 4. Colaborar con el Concejo para el buen desempenfio de sus funciones; presentarles
informes generales sobre su administracién en la primera sesion -ordinaria de cada

Calle 80 sur #58-78 Centro Administrativo Municipal Jorge Eliécer Echavarria Henao
Conmutador: (57—4) 540 7444. Linea gratuita 01 8000 420 080
Correo electrdnico: contactenos@laestrella.gov.co
Pagina web: www.laestrella.gov.co




_ . e . t _
ano, y convocario a sesiones extraordinarias en las que sélo se ocupara de los

temas y materias para los cuales fue citado.
5. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar
los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

6. Reglamentar los acuerdos municipales.

7. Enviar al gobernador, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su sancién o
expedicion jos acuerdos del Concejo, los decretos de caracter general que expida,
los actos mediante los cuales se reconozca y decrete honorarios a los concejales y

los demas de caracter particular que el gobernador le solicite.

8. Aceptar la renuncia o conceder licencia a los concejales, cuando el concejo esté
en receso.

B) En relacién con el orden publico:

1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las-

instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. La Policia
Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el Alcalde
por conducto del respectivo comandante.

‘2. Dictar para el mantenimiento del orden publlco 0 su restablemmlento de

conformidad con ia ley, si fuera del caso, medidas tales como:

-~

a) Restringir y vigilar |a circulacion de las personas por vias y lugares publicos;
b) Decretar el toque de queda;: S
¢) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en Ios casos permitidos por la Constitucién
y la ley;

e) Dictar dentro del area de su competencia, los reglamentos de policia local
necesarios para el cumplimiento de las normas superiores, conforme al
Articulo 9 del Decreto 1355 de 1970 y demas disposiciones que lo -modifiquen o
adicionen.

3. Promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante la-armoénica relacion
con las autoridades de policia.y la fuerza publica para preservar el orden puUblico y
la lucha contra ia criminalidad y el delito.

4. Servir como agentes del Presidente en el mantenimiento del orden publico y
actuar como jefes de policia para mantener la seguridad y la convivencia ciudadana.

(El Director de la Policia Nacional debera solicitar al final de cada vigencié fiscal al
Alcalde, un informe anual del desempefio del respectivo comandante de policia del
municipio, el cual debera ser publicado en la pagina web de la Policia Nacional).
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5. Disefar, implementar, liderar, -desarroliar y promover planes integrales
seguridad y convivencia ciudadana, para garantizar instrumentos efectivos contré
lincuencia urbana y rural. S p—
de y PAicaldia de La Estrella,
. e . iempre con la gente
Podra presentar ante el Concejo Municipal proyectos de acuerdo en dgonggj’ se Z
definan las conductas y las sanciones: pedagdgicas, de multas, o aguellas otras que
-estén definidas en el Cédigo de Policia. Por medio de ellas podra controlar las
' alteraciones al orden y Ia convivencia que afecten su jurisdiccion.

-

- El alcalde estara obligado a informar a la oficina de Orden Publico y Convivencia
Ciudadana del Ministerio de Gobierno, los hechos o circunstancias que amenacen

. con alterar o subvertir el orden publico o la paz de ia comunidad, con la especificidad
de las medidas que se han tomado para mantenerto o restablecerlo;

c) En relacién con la Nacién, al Departamento y a las autoridades jurisdiccionales:

1. Conceder permisos, aceptar renuncias y posesionar a'los empleados nacionales
que ejerzan sus funciones en el municipio, cuando no haya disposicion que

determine la autoridad que debe hacerlo, en casos de fuerza mayor o caso fortuito
¥ ocuando reciba tal delegacion. *

2. Coordinar y supervisar los servicios. que presten en el municipio entidades
nacionales o departamentales e informar a los superiores de las mismas, de su
marcha y del cumplimiento de los deberes por parte de los funcionarios respectivos
:’@..;_‘_ en concordancia con los planes y programas de desarrollo municipal.

o) ,

contec

3. Visitar periédicamente las dependencias administrativas y las obras publicas que
se gjecuten en el territorio de la jurisdiccion.

SCE714-1 4. Ejercer las funciones que le delegue el Gobernador.

5. Colaborar con las autoridades jurisdiccionales cuando éstas requieran de su
apoyo e intervencion; S S )

d) En relacién con la Administracion Municipal:

1. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y- de la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente. ' o

2. Nombrar y remover los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes y
directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales v
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

3. Suprimir o fusionar entidades o dependencias municipales de conformidad con
los acuerdos respectivos. '

(Los acuerdos que sobre este particular expida el Concejo, facultaran al Alcalde
para que ejerza la atribucién con miras al cumplimiento de los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad definidos por el

Articulo 209 de la Constitucion Politica).
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4. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes.
No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de
personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

(Los acuerdos que sobre este particular se expidan podran facultar al Alcalde para
quien, sin exceder el monto presupuestal fijado, ejerza dicha funcién pro tempore,
en los términos del Articulo 209 de la Constitucién Politica).

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo
con el plan de desarrollo economico, social y con el presupuesto, observando las
normas juridicas aplicables.

6. Ejercer jurisdiccion coactiva para hacer efectivo el cobro de las obligaciones a
favor del municipio. Esta funcién puede ser delegada en las tesorerias municipales
y se ejercera conforme a lo establecido en fa Legislacién Contenc;oso-adm|n|strativa
y de Procedimiento Civil.

7. Velar por el cumplimiento de las funmones de los empleados oficiales mummpales
y dictar los actos necesarios para su administracion.

8. Apoyar con recursos humanos y matenales el buen funcronam:ento de las Juntas
Administradoras Locales.

10. Ejercer el poder disciplinaﬁo respecto de los empleados oficiales bajo su
dependencia. '

11. Sefialar el dia o los dias en que deba tener lugar el mercado pablico.

12. Conceder licencias y aceptar renuncias a los funcionarios y miembros de las
juntas, concejos y demds organismos cuyos nombramientos corresponda al
Concejo, cuando éste no se encuentre reunido, y nombrar interinamente a quien
deba reemplazarlos, excepto en los casos en que esta ley disponga otra cosa.

13. Coordinar las actividades y servicios de los establecimientos pablicos, empresas
industriales y comerciales, sociedades de economia mixta, fondos rotatorios y
unidades administrativas especiales del municipio.

14. Distribuir los negocios, seg(n su naturaleza, entre las secretarias,
departamentos administrativos y establecimientos publicos.

15. Autorizar comisiones a los empleados pUlblicos municipales de carrera
administrativa para aceptar, con caracter temporal, cargos de la Nacién, de los
Departamentos o municipios.

16. Plantas de Beneficio de Animales Destinados para el Consumo Humano: La
Administracion Municipal con el fin de abastecer adecuadamente de carnes a la
poblacidén debera utilizar eficientemente los recursos publicos destinados al
funcionamiento y prestacion del servicio que ofrecen las Plantas de Beneficio de
Animales para el Consumo Humano, garantizando su viabilidad desde el punto de
vista sanitario, ambiental, econémico y social en los términos establecidos por las
autoridades sanitarias.
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17. Plazas de Mercado. Piblicas: Las Administraciones Municipales de
fomentar e incentivar la inversién plblica y privada, ia asociacion de usuario
cualquier otra modalidad que permita el adecuado funcionamiento Y pregtoeds
servicio de abastecimiento de alimentos a la poblacién que ofrecen las § Ao

Mercado Publicas. Lo anterior para el dptimo desarrolio desde el punto de vista

sanitario, ambiental, econémico y social de las mismas.

_.18. Solicitar al juez la declaratoria sobre la validez o Ia revision de las condiciones

econdmicas de los contratos de concesion que haya celebrado el municipio, cuando
a su juicio el objeto verse sobre asuntos que no pueden ser realizadas por
particulares, 0 cuando se trate de Ia prestacion de servicios publicos domiciliarios u J
otros, motivado por una ecuacién contractual que se encuentre desequilibrada en
contra del municipio o porque esté afectando en forma grave el principio de
sostenibilidad fiscal consagrado en {a Constitucion.

19..Ejecutar acciones tendientes a la proteccion de las personas, nifios e indigentes
y su integracion a la familiay a la vida social, productiva y comunitaria; asi como el
disefiar, dirigir e implementar estrategias y politicas de respeto y garantia de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, asegurando su
inclusion en los planes de desarrollo y de presupuesto anuales.

H

e) Con relacién a la Ciuda;iania:

1. Informar sobre el desarrollo de su gestion-a la ciudadania a través de las

dependencias de prensa y/o que haga sus veces en la Entidad.

2. Convocar por lo menos dos veces al afio a ediles, a las organizaciones sociales

Yy veedurias ciudadanas, para presentar los informes de gestion y de los mas

importantes proyectos que seran desarrollados por la administracion,

3. Difundir de manera amplia y suficiente el plan de desarrolio del municipio a los
gremios, a las organizaciones sociales.y comunitarias y a la ciudadania en general.

4, Facilitar la fpérticipacic'm ciudadana en [a 'e[aboracic")n del plan de desarrolio

municipal. - ‘

f) Con relacion con la Prosperidad Intégrai de su region: -

1. Impulsar mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia,

promover el desarroilo local a través de figuras de integracion y asociacién que
armonicen sus planes de desarrdllo con las demas entidades territoriales,
generando economias de escala que promuevan la competitividad.

2. Impulsar el crecimiento econdmico, la sostenibilidad fiscal, la equidad social y la

sostenibilidad ambiental, para -garantizar adecuadas condiciones de vida de la
poblacién. ' ' -

3. Para lograr el mejoramiento de la gestion local, promover la armoniosa -

concurrencia de ta Nacion, las entidades territoriales, las autoridades ambientales y
las instancias y autoridades administrativas‘ y de planificacion en el cumplimiento de
las - obligaciones constitucionales y legales en materia territorial. En especial
contribuir en el marco de sus competencias, con garantizar el despliegue de
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infraestructuras para lograr el desarroilo y la competitividad nacional de conformidad
con lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo.

4. Generar, apoyar y financiar procesos de planeacién participativa que conduzcan
a planes de desarrollo estrategico comunal y comunitario de mediano y de [argo
plazo. ‘

5. Crear el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, el cual servird como instancia
superior de concertacién entre las autoridades locales, las comunidades rurales,
organismos de accion comunal y las entidades pUblicas en materia de desarrollo
rural, cuya funcion principal sera la de coordinar y racionalizar las acciones y el uso’
de los recursos destinados al desarrolio rural y priorizar los proyectos gue sean
objeto de cofnanmacxon

6. Expedir la certificacion para acreditar residencia a aquellas personas que residen
en el territorio del area de influencia de los proyectos de exploracion y explotacion
petrolera y minera en general, y que aspiren acceder a labores como mano de obra
no calificada. Los alcaldes expediran dichos certificados con base en los registros
electorales o del Sishén, asi como en los registros de afiliados de las Juntas de
Accién Comunal.

g) Incorporar dentro del presupuesto municipal, mediante decreto, los recursos que
haya recibido el tesoro municipal como cofinanciacién de proyectos provenientes de
las entidades nacionales o departamentales, o de cooperacion internacional y
adelantar su respectiva ejecucion. Los recursos aqui previstos asi como los
correspondientes a seguridad ciudadana provenientes de los fondos territoriales de
seguridad seran contratados y ejecutados en los termmos previstos porel regimen
presupuestal.

Una vez el ejecuﬁvo incorpore estos recursos debera informar al Concejo Municipal
- dentro de los diez (10) dias siguientes. ' -

2) SECRETARiA GENERAL:
Funciones de la Secretaria General:

- Liderar las politicas de desarrollo administrativo y fortalecimiento
institucional. ' '
- Coordinar y velar por el flujo de informacién y comunicacion tanto en el
ambito interno como frente a la comunidad en general.
- Orientar las relaciones publicas dirigidas tanto al ambito pdblico, como al
' privado, de acuerdo con los lineamientos del Alcalde.
- Coordinar y velar por el debido tramite y respuesta a los informes solicitados
) por las demas autoridades publicas y érganos de control.
- Coordinary velar por el cumplimiento de los Planes, Programas y Proyectos -
que rigen la administracién Municipal de La Estrella.
- Organizar y dirigir la atencion a peticiones, quejas y reclamos.
- Coordinar la participacion ciudadana y desarrollo social del municipio.
- Coordinar el centro integral de servicio al ciudadano
- Prestar los servicios que por Constitucion, Ley, Decretos, Ordenanzas y
Acuerdos le sean encomendados.
- Liderar la esfrategia de Gobierno Digital.
- Planear y Administrar los tramites y servicios de cara al ciudadano.

-
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%) SECRETARIA DE GOBIERNO: "Aicaldia de La Estrella.

7 | . | . Giempre con ta genle
(Esta dependencia, cuenta con dos Inspecciones de Policia -una‘en La Cabeceray
ofra en La Tablaza-; ademas de una Inspeccion de Policia en Control Urbanistico:

, también con dos Comisarias de Familia -en La Cabecers y La Tablaza-, y ademas,

con {a Carcel Municipal o Centro de Reflexion Carcelaria).

Funciones de la Secretaria de Gobierno:

"= Velar por el respeto de los derechos civiles, garantias sociales y salvaguardar
, la vida, honra y bienes de los ciudadanos. -

. - Elaborar las disposiciones que se requieran para la aplicacion y cumplimiento
de las normas de policia vigentes, '

- -Coordinar las actividades carcelarias del municipio con el Instituto Nacional

' Penitenciario y Carcelario “INPEC”. |

- Velar por el cumplimiento de las normas existentes sobre reglamentacion de

- rifas, juegos y espectaculos en el Municipio.

- Propendery asegurar la prevencion y ia conservacion del orden publico. -

- Desarrollar a través de las Inspecciones de Policia y con el apoyo técnico de
la Secretaria de Planeacién, los procedimientos relacionados con los

. comportamientos contrarios al Régimen Urbanistico y tramitar las accicnes

pertinentes de conformidad con las normas vigentes.

- - Coordinar con las demas Secretarias, con otras entidades pablicas v
privadas, las accione encaminadas a la conservacién de la convivencia
ciudadana. . :

- Ejercer a través de las Inspecciones de Policia, las acciones de competencia
legal que permitan conciliar el gjercicio de deberes y derechos ciudadanos.
C6714-1 " - FEjercer a través de las Comisarias de Familia, acciones de derecho familiar
' que permitan el ejercicio de deberes y derechos de cada miembro de la
unidad familiar.” _

- Elaborar diagnésticos que alerten y prevengan causas de violencia en el
Municipio de La Estrelia.

- Disefiar ‘'estrategias que vinculen a la. administracion municipal a unas
politicas de convivencia ciudadana y solucion pacifica de conflictos.

- Liderar las politicas encaminadas a Ia convivencia ciudadana y velar por su
debida ejecucion en el Municipio de La Estrella. :

- Atender y tramitar las quejas y reclamos de los consumidores 'y velar por el
respeto a sus derechos, de conformidad con la normativa vigente en la
materia. o '

- Mejorar la institucionalidad , adoptando las medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral para responder equitativamente por el goce efectivo de
derechos de las victimas del conflicto armado, conforme con las Leyes 387 Y.

© 1448 de 1997 y 2011, respectivamente y con el Decreto 4800 de 2011, y/o’
de las demas normas concordantes y/o que las modifiquen, reemplacen,
. sustituyan o deroguen. '

4) SECRETARIA DE EDUCAGION Y CULTURA:

Funciones de la Secretaria de Educacién y Cultura:
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Gerenciar la implementacion del sistema educativo para la formacion integral
de los individuos de acuerdo con los .lineamientos del Ministerio de
Educacidn, en todos los niveles de educacion ya lo largo de toda la vida de
los serenenses.

Ampliar y mantener ia cobertura sostenible y mejoramiento continuo de la
calidad en educacidén acorde con las necesidades y potencialidades de los
diferentes sectores y comunidades que conforman el municipio.

Hacer planeamiento educativo, partiendo de su diagnéstico, identificando las
necesidades de los siderenses de acuerdo con los lineamientos de la politica
publica educativa, ministerio de educacion nacional y politicas
internacionales. ' :
Disenar, implementar y actualizar la plataforma pedagadgica, con la cual, la
secretaria de educacién presta el servicio de formacién integral y/o
complementaria en todo el territorio y para la poblacion de La Estrella, y muy
especialmente al personal vinculado a los semilleros de formacién' y como
fundamento pedagdgico y metodoldgico a Ias instituciones educativas
oficiales.

Garantizar la prestacion del servicio educativo de la comunidad de La
Estrelia, mediante la evaluacién, control y mejoramiento continuo. de la
calidad del sistema educativo municipal a las diferentes instituciones
educativas, de acuerdo con los lineamientos del Ministerioc de educacion
nacional (MEN).

Garantizar el funC|onam|ento del sistema educativo con base a los procesos
de acceso y cobertura, aplicacion de estrategias de permanencia, con calidad
y pertinencia, mediante contratacién 0 gestion de recursos humanos y
financieros, de infraestructura fisica y de adquisicion de dotacidén pedagogica
de acuerdo con politicas, normas y limites preestablecidos y descrito en el
sistema de gestidn de calidad (SGC) de la entidad.

Administrar, distribuir y auditar entre los establecimientos educativos [os
recursos financieros provenientes del sistema general de participaciones
(SGP) y fondos educativos, destinados a la prestacion del servicio educativo
a cargo del estado.

Ejercer acompanamiento a las instituciones educatlvas del municipio y las
instituciones para el trabajo y el desarrolio humano, tanto publicas como
privadas, a través de inspeccion, vigilancia y supervisién. '

Asesorar y acompaniar la creacion de instituciones educativas y de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano dentro la jurisdiccion del
municipio de La Estrella.

Vigilar fa aplicacién y regulacién nacional, sobre las tarifas de matriculas,
pensiones, derechos académicos y cobros en las instituciones educativas
privadas del municipio de La Estrella.

Evaluar el desemperfioc del personal docente y administrativo adscrito a la
~ secretaria de educacion de conformidad con las normas expedidas a nivel
Nacional o municipal.

Coadyuvar en la prestacion del servicio del programa de alimentacion escolar -
(PAE) para los estudiantes de las instituciones educativas oficiales del
Municipio de La Estrelia.

Actualizar permanente el Sistema de Gestion de Calidad (SGC) de Ios
diferentes procesos y procedimientos de la entidad.

Convocar, presidir y/o asistir a los diferentes comités que son asignados, por
norma municipal o las diferentes leyes de la nacion. ‘

Administrar los diferentes sistemas de informacion, y procesos como entidad
territorial certificada en educacuon ‘para prestar un servicio eficiente a la
comumdad



- Disefiar e impulsar estrategias y programas. %gra:,‘el de
. la nifez y la juventud. :
- Fomentar el desarrolio del conocimiento a través de alianzas esjraleaic
con el sector produc.:ttvo:’ o 3y : | Giempre oo
- Fomentar la investigacién, ‘innovacién y desarrollo de los curncu‘fosf” Tpos
metodos de ensefianza y procesos de formacién integral en el municipio de
La Estrella.
. - Gestionar, disefiar e impulsar programas y proyectos para atender la
*educacion desde la inclusion v la diversidad. -

4.1) SUBSECRETARIA DE CIUDADANIA CULTURAL:

Fdnciohes de Ia Subsecretaria de Ciudadania Culturai:

- Salvaguardar, proteger, fortalecer y difundir el patrimonio cultural material e
inmaterial de! Municipio de La Estrella. '

- Direccionar las estrategias para la gestion, manejo, custodia y proteccion de.
archivo histérico municipal. '

. Direccionar: la investigacién, formulacion y actualizacion de la Catedra
Municipal “Amor por La Estrella”.

- Generar ia articulacion institucional para-procesos de turismo cultural del
‘Municipio de La Estrelia. ‘

- - Direccionar las politicas para promover el desarrolio cultural del Municipic de
La Estrella en cada uno de sus sectores, asi como generar y fortalecer las
politicas plblicas para Ia cuitura.

- Direccionar la Red de Bibliotecas Municipal, sus politicas publicas, servicios,
coordinacion de sus sedes, asi como formular, implementar y evaluar un Plan
de Bibliotéca, Lectura, Escritu_ra y Oratoria.

- Formular, actualizar, ejecutar y evaluar el Plan de Desarrollo -Cuitural
Municipal. ' ' - '

- Liderar las estrategias que generen o fortalezcan una Ciudadania parza el
territorio desde la integralidad cultural; ‘haciendo trasversal su misién y
desarrollo con toda la administracién municipal, sus entes descentralizados
y otras instituciones publicas y privadas.

- Fomeﬁtar, formar, fortalecer y estimular la’ creacién artistica y cultural en el
Municipio de La Estrella para procesos institucionales e independientes que
~ hagan parte del territorio. : .

- Liderar los planes, programas, proyectos y acciones para la juventud
siderense, sus politicas publicas, asi como garantizar los espacios de

~ participacion y democratizacion desde el sistema de juventud y sus diferentes
instancias. T '

- Fortalecer la circulacion, acceso Y consumo de bienes y servicios culturales.

- Liderar las articulaciones, convenios, alianzas y otros tipos de relacion con
, instituciones publicas 'y privadas que puedan fortalecer los procesos de
formacién y proyeccion artistica y cultural del municipio. .
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Direccionar el manejo del sistema de espacios publicos para la cultura, su
uso y oferta.

Liderar el comité municipal de Patrimonio Cultural, velando especialmente

por aquelios que son bienes de interés cultural a cargo de la Administracion
Municipal. -

Propiciar las estrategias y acciones para cumplir-con el sistema nacional de
cultura, la participacién ciudadana y democratizacion cultural.

SUBSECRETARiA DE GESTION ADMINISTRATIVA EDUCATIVA:
Funciones de la Subsecretaria de Gestion Administrativa Educativa:

- Apoyar y acompanar al Secretario de Educacion y Cultura en la formulacion
de las politicas de administracion, desarrolio y control de los recursos’
economicos, humanos, fisicos, tecnoldgicos adscritos a la secretaria.

- Dirigir la gestion financiera de la entidad dando participacion a las demas
dependencias con el disefio, consolidacién y actualizacion de los diferentes
planes anuales en materia de adquisicidon, compras y presupuesto de la
entidad, ademas del control de los diferentes fondos financieros dirigidos por
la entidad. ‘

- Formular y orientar las politicas y programas de bienestar paras_las
diferentes dependencias adscritas a la secretaria.de educacion y cultura
(Funcionarios, contratistas, directivos, dOcentes, estudiantes).

- Dirigir y supervisar.la adecuada prestacion de los diferentes servicios como
aseo, vigilancia, mantenimiento, personal de apoyo de las mst[tumones
educativas para el funcionamiento del sistema educativo.

- Dirigir y orientar las politicas orientadas para el magisterio como el escalafén
docente, némina, prestaciones sociales, nombramientos, entre otros.

- Coordinar, orientar, controlar y evaluar las directrices de atencion al
ciudadano de la normatividad V|gente

- Coordinar estrategias encaminadas a garantizar el acceso, la cobertura yla
permanencia en el sector educativo, incluyendo acciones tendientes al
mejoramiento y aprovechamiento de los espacios escolares y el tiempo
escolar (Jornada Unica) '

- Liderar el comité de cupos, teniendo en cuenta las diferentes relaciones -
técnicas que permitan sostener o ampliar la cobertura en todos los niveies de
educacion en el municipio. Adoptando estrategias para el fortalecimiento de
la matricula en el municipio.

- Formular programas y proyectos que disminuyan la desercidn escolar en el

municipio de La Estrella y en todos los niveles del sistema educativo.

- Las demas funciones que determine el superior inmediato de acuerdo la
naturaleza y nivel del empleo. '

- Dirigir y actualizar permanentemente los diferentes sistemas de informacion
que permitan el buen desarrollo del sistema educativo.
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SUBSECRETARIA DE DESARROLLO PEDAGOGICO:

a Estrella;
# la genle

tAlcald
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- Apoyar y acompafiar al Secretario de Educacién y Cultura en la formulacion

de las politicas pedagdgicas, académicas y curriculares. ' '

Funciones de la Subsecretaria de Desarrollo Pedagééico:

- Dirigir las acciones correspondientes al logro de los indicadores sobre la
insercién de la poblacion en situacion de vulnerabilidad o de exclusion social
al sistema educativo. -

- Concertar con las Instituciones de educacién estrategias de apoyo
pedagdgico de acuerdo con los planes de mejoramiento institucional para la
transformacion de practicas pedagogicas en temas de inclusién y diversidad.

- Articular proyectos educativos institucionales con los ejes y programas del
plan estratégico educativo municipal.

- Prestar acompafamiento y apoyo pedagégico a los centros educativos,

- Instituciones educativas y entidades para el trabajo y el desarrolio humano

en la formulacién y actualizacién de ios PEI.

~ Definir y dirigir la aplicacion de los lineamientos para la incorporacion de las
ciencias y tecnologias en lo PEI, asi como el uso de las TIC's en los procesos
de ensefianza. .

- Coordinar estrategias encaminadas a garantizar la calidad, pertinencia,

Inclusién, innovacion e investigacion) en el sector educativo.

- - Administrar el centro de investigacidn e innovacién y emprendimiento de la

secretaria de educacién y cultura del municipio de La Estrella, -

- Fortalecer procesos de innovacion pedagégica, a través de un
acompafnamiento de las experiencias significativas en el proceso de
ensefanza.

- Coordinar-los semilleros de formacién e investigacidn en el municipio de La

- Estrella. Ademas del fortalecimiento del fondo editorial y repositorio de los

productos de investigacién.

- Desarrollar estrategias que pétencien el prot:eso del medio ambiente, la

ruralidad y el emprendimiento en la formacion integral de las comunidades
educativas del municipio. _ .

. QApoyar la planeacion y ejecucion pedagégica y didactica para los diferentes

ciclos -educativos desde primera infancia, preescolar, basica, media,
educacion para aduitos y educacion terciaria y superior; ademas de los

' proyectos pedagogicos institucionales y de aula.

- Coordinar los procesos de alfabetizacion y alfabetizacion digital.

- Formular programas y proyectos que disminuyan la desercién escolar yla -
repitencia. escolar en el municipio de La Estrella y en todos los niveles del
sistema educativo.

- Las demas funciones que determine el superior inmediato de acuerdo la

‘naturaleza y nivel del empleo.
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- Coordinar plan de capamtacmn acompaiiamiento y ejecumon alas escuelas
de padres, catedras y/o procesos formativos adscritos a la secretaria por las
politicas publicas municipales.

- Desarrollar y Coordinar estrategias y acciones tendientes al mej'oramiehto
y aprovechamiento de los espacios escolares y el tlempo escolar (Jornada
Unica).

5) SECRETAREA DE MOVILIDAD: -

(Esta dependencia, cuenta con dos (02) Inspecciones de Transito y Transporte).

Funciones de la Secretaria de Movilidad:

- Dirigir, establecer politicas, planes, programas y proyectos en materia de transito
y transporte, orientadas a mejorar la movilidad en condiciones de seguridad,
comodidad, sostenibilidad y accesibilidad.

- Planificar y desarrollar pohtlcas que conlleven a la Segurldad Vial, medlante
diferentes estrategias que generen cultura de la movilidad.

- Dirigir, formular politicas institucionales y adoptar planes, programas y proyectos

tendientes a garantizar un adecuado control y regulacién a la movilidad y a la
seguridad vial. : .

- Formutar, implementar y coordinar el Plan Integrai de Movﬂldad Sostenible y
realizar estudios - que permitan la implementaciéon de estrategias ‘para  su
financiamiento.

- Liderar en coordinacion con la Secretaria de Hacienda el recaudo y cobros

ejecutivos de las obligaciones a favor -del municipio de La Estrella por

contravenciones en materia de transporte y transito, acorde con los lineamientos del -
proceso.

- Estructurar los planes, programas, proyectos y ejecutar las politicas publlcas de

seguridad vial y de movilidad en todo el territorio.

- Viabilizar la adaptacnon de las metodologias al camblo cllmatlco en los sistemas
de transporte masivo y de mediana capacidad del municipio.

- Disefiar y establecer planes y programas de movilidad dentro del marco del Plan
de Ordenamiento Territorial que permitan el cumphmlento de los objetivos
estratégicos de la entidad y funciones de la dependenma

- Regular, ejecutar y controlar las politicas y normas del transr[o y transporte en el
Municipio de La Estrella.

- Reglamentar y aplicar normas tendientes al desarrollo de la movilidad en la ciudad.
- Coordinar, regular y desarrollar programas que conlleven a la mejor administracion
y aprovechamiento de la malla vial del municipio. '

- Orientar las actividades de la dependencia con base, en principios de educacion
ciudadana en movilidad, respeto al medio ambiente y del espacio publico.

- Contribuir a la racionalizacion del espacio publico, dandole prioridad al peaton.

- Modernizar tecnolégicamente los servicios, buscando con ello fa optlmlzacmn de
los recursos y una mejor atencién a los usuarios.

- Liderar la identificacion de las necesidades de suministro y provision oportuna de
los recursos fisicos, logisticos y tecnolégicos requeridos para el cumplimiento los
objetivos y metas de la dependencia.
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- Coordinar con la Secretaria Servicios Administrativos y con el Socio estratég
la realizacién de los contratos necesarios para obtener los bienes y servi :
‘requeridos y ejercer la supervisién técnica de los mismos J—
- Implementar y ejecutar las politicas y directrices que orienten tos prodee
apoyo. : T ] ) -

- Planear, presupuestar y coordinar con las Secretarias de Obras Publicas y
Planeacion, segin el caso, las necesidades de dotacion de equipamientos
. identificando los requerimientos de infraestructura fisica para los diferentes
programas y proyectos que deban ser priorizados, implementados y ejecutados en
el marco del Plan de Desarrollo y su articulacién con el Plan de Ordenamiento
Territorial y sus instrumentos complementarios. - :

- Implementar y ejecutar las politicas y directrices que establezca la Secretaria de
Servicios Administrativos y la Secretaria General, en materia de gestion de tramites,
~ procedimientos administrativos, peticiones, quejas, reclamos vy sugerencias.

- Implementar y ejecutar las politicas vy directrices que oriente el Plan de
Ordenamiento Territorial. ‘ |

- Implementar, mantener y mejorar el Sistema Integrai de Gestién para los procesos
que dirige o participa, dé acuerdo con ias directrices definidas por la entidad.

6) SECRETARIA DE PLANEACION:

Funciones de la Secretaria de Planeacion:

- Coordinar la elaboracion, reglamentacién, ejecucién y evaluacion del Pian de
Ordenamiento Territorial de acuerdo con la normatividad vigente. :

- - Dirigir la formulacion, seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo del
“Municipio en concordancia con las politicas Nacionales, Departamentales y
Regionales. _ :

- Orientar y articular las actividades para la formulacién del Plan Operativo
-Anual de Inversiones — POAI, el Plan Financiero y el Presupuesto Municipal,
en coordinacién con las dependencias respectivas. ' ‘

- Dirigir y coordinar la formulacién y evaluacion del plan de accién de las
diferentes dependencias de la Alcaidia, asi como coordinar el mejoramiento
de los procesos de las diferentes areas de gestion, _

- Otorgar las licencias de urbanismo y construccion de urbanizaciones,
parcelaciones y demas construcciones oficiales y particulares, observando
en todo caso las disposiciones del PBOT. ’ o

- Adelantar las funciones de regulacion del uso del suelo, de conformidad con
la normativa Municipal y en concordancia con Ia normatividad nacional.

- Coordinar la formulacion, ejecucién vy seguimiento de las politicas y planes

- de desarrolld urbano y rurai del Municipio. '

- Guiar las actuaciones en el sistema del espacio pUblico, que garantice Iz libre

" circulacion, la disponibilidad de acceso a los equipamientos colectivos, Ia
generacion de nuevos espacios publicos y la creacién de una nueva cultura
de la apropiacion y disfrute del espacio publico.

-+ Definir, coordinar y supervisar Ia ejecucion de compensaciones urbanisticas

- por pago de impuestos y/u obligaciones urbanisticas.

- Coordinar la implementacion de la politica de cooperacion internacional en
conjunto con el gobierno nacionaly las agencias internacionales a través de

- Programas y proyetCtos de cooperacion técnica y financiera.

- Dirigir y coordinar el Sistema de Inversién Publica, garantizando la
articulacion del Banco de Programas y Proyectos Municipal al Sistema

. Nacional de Gestion de Proyectos, de acuerdo con la ey, :

- Recopiiar, proveer y consolidar la informacién municipal (estadisticas
socioecondmicas, sistema de informacion geografica, indicadores), y ser la
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fuente ofC|aI de la misma para la- toma de dec;snones en materia de.z
planeacion y gestion de lo publico.

- Formular, orientar y coordinar el disefio y la implementacién de los
instrumentos de focalizacién para la asignacion de servicios sociales basicos
y para la administracion del SISBEN.

- Formular, orientar y coordinar el disefio y la implementacion de los
“instrumentos de focalizacion para el proceso de estratificacion municipal.

- Velar por el debido cumplimiento de la estratificaciéon sociceconémica, asi
como coordinar las labores de actualizacién y adjudicacion de nuevos
estratos socioecondmicos en el municipio. N

- Formular, orientar y coordinar politicas, planes, programas y proyectos en
materia de desarrollo econdmico y social, de acuerdo con la vocacion
econdmica y caracteristicas: sociales, econémicas ambientales y el entorno
regionai, nacional e internacional.

- Diagnosticar y establecer las fortalezas y debilidades de la realidad
socioeconomica y de mercado de los sectores productivos y de
comercializacién de bienes y servicios instalados en el Municipio y de la
factibilidad de inversion, para disefar los planes y programas sectoriales que
deba adoptar la Administracién Municipal segun eI amblto de sus
competencias.

- Fortalecer y promover las alianzas entre los sectores publico privado para
realizar programas de emprendimiento, generacion y formalizacion del
empleo, asi como el desarrollo de competencias laborales.

- Formular y ejecutar los planes y programas de desarrollo turistico, teniendo
en cuenta las condiciones y ventajas de ubicacion dei Municipio y sus
riquezas naturales y culturales. g ‘

- Definir e implementar politicas de promocién de Ciudad, generando
oportunidades turisticas y de proyeccién nacional e internacional.

- Contribuir en la formulacion y orientar ia politica de ciencia, tecnologia e
innovacion del Municipio, en coordinacién con la Secretaria de Educacion y
Cultura.

- Implementar, mantener y coordinar el Slstema Integrado de Gestién de la
Administracién Municipal. )

- Coordinar fa Gestidbn de Riesgo Mummpal con base en ia normatlwdad
Nacional que [o regula.

- Establecer la identificacion fisica, juridica y econdmica de los bienes
inmuebles publicos y privados, mediante labores de formacion, actuahzamon
y conservacion catastral para mantenerla actualizada.

- Las demés funciones que se le asignen, de acuerdo con las neceS|dades de
la dependencia y que correspondan al proposxto del cargo.

7) SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS:

Funciones de la Secretaria de Obras Pt’zbiicas:

o

- Dirigir y controlar la construcc1on y mantenlmlento de obras publicas
municipales. _

- Coordinar con la Secretaria de Hacienda, la elaboracién del Proyecto de
Presupuesto de Inversiones, en lo relativo a obras pUblicas.

- Ejecutar los programas de mejoramiento de infraestructura, construccnon
reconstruccion, remodelacién de carreteras, vias, puentes, edificaciones y
demas obras que le corresponde adelantar al Municipio.

- Coordinar los programas de Habitat relacionados con mejoramiento de
vivienda, construccion de vivienda nueva, titulacién de predios Yy
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~ reconocimiento de edificaciones existentes. :
- Coordinar la interventoria de obras de infraestructura o  realiz
interventoria a los contratos de disefio, construccién, sostenipiento vV ——
conservacion de obras publicas. _ :fs:Acarld:la;;;;dezz-lfa;ef-EsIteII;:f:r-
- Ejecutar los planes y programas de desarrolio fisico Municipal. - Siempie con la gente
- Adoptar y dirigir los programas de mantenimiento, operacién y reparacién de
equipos de produccién e insumos requeridos para el cumplimiento de los
objetivos de la Secretaria. .
- Participar de la formuiacién e Implementacién del Plan de equipamientos
colectivos. - i
- Atender el disefio, construccion, mantenimiento y conservacién, |a
infraestructura fisica y las edificaciones destinadas al servicio publico por:
parte del Municipio. : '

8) SECRETARIA DE HACIENDA:

Funciones de la Secretaria de Hacienda:

- Implementar estrategias y procedimientos que garanticen los recursos
necesarios para financiar los planes Y programas establecidos en el Plan de
Desarrollo. - .

- Formular politicas para adoptar planes y programas relacionados con la
, elaboracion y ejecucion de los proyectos de hacienda pablica en el Municipio.
.~ .Fijar las politicas vy los .objetivos que fortalezcan las finanzas municipales,

‘desde el punto de vista présupuestal, financiero, contable, de gestion de
ingresos y de gestién de cartera.

- Formular, orientar Y coordinar las politicas en materia fiscal y de crédito
.publico. _ : :

- . Administrar el portafolio de inversiones financieras del Municipio que permita -
determinar alternativas de optimizacién de los recursos. :

- Direccionar la formulgcién Y ejecucién de los instrumentos de programacion
financiera que garanticen el cumplimiento de los “objetivos 'y la mision

" institucional. ' ' '

- Direccionar el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos vy de Gastos e
Inversiones y el Plan Financiero dei Municipio.

- Determinar y ejecutar las politicas, asi como realizar los estudios técnicos-
juridicos y financieros para la viabilizacion de los instrumentos de financiacion
establecidos en ‘el Plan o Esquema de Ordenamiento Territorial y sus
instrumentos complementarios, y . gestionar la actualizacion del Estatuto
Tributario asegurando su coherencia y actualizacion normativa.

- Adoptar sistemas y procedimientos que permitan tecnificar la preparacion,
~ bresentacion y el control administrativo de Ia informacién contable,
econémica y financiera del municipio.

-. Coordinar la elaboracién del presupuesto del municipio, en compariia de la;
Secretaria de Planeacion, con acatamiento del Estatuto  Organico ‘
Presupuestal y los lineamientos dei Plan de Desarrollo. :

- Realizar seguimiento y control a Iz ejecucion de las labores del perscnal a

- cargo. S ' L

- Asistir a' las sesiones dei Consejo 'y rendir los informes gue le sean
solicitados. : -

- Implementar, mantener y mejorar el Sistema Integral de Gestién para los

-, procesos que dirige o participa, de acuerdo con las directrices definidas por
la entidad. o

6714-1
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8.1) SUBSECRETARIA DE TESORERIA: .2
Funciones de Ia Subsecretaria de Tesoreria:

- Formular y establecer politicas de recaudo de los diferentes ingresos del
Municipio de La Estrella. ' ‘

- Planear, administrar, dirigir'y controlar las actividades relacionadas con el
proceso administrativo de cobro coactivo.

- Formular y establecer politicas de pago a proveedores y demas, con el fin de
cumplir con las obligaciones adquiridas por la entidad.

- Evaluar, analizar y proponer modificaciones al manual de gestion y
depuracion de cartera.de la entidad.

- Establecer las directrices para el otorgamiento de facilidades de pago, asi
como establecer los parametros de seguimiento.

- Establecer protocolos de conservacion y gestién de los titulos valores y
demas documentos entregados para su custodia. '

. Formular politicas de gestion de cartera, conforme a la clasificacién que se
tenga de ella para tal fin. _

- Establecer politicas para la elaboracion, ejecucidn y evaluacion de los planes
de los planes de gestion de cartera de la entidad. '

- Fijar el programa y cronograma anual de gestion persuasiva de los impuestos
y rentas de propiedad de la entidad.

- Fijar el programa y cronograma anual de gestion coactiva de los impuestos y
rentas de propiedad de la entidad. '

- Realizar seguimientos a los procesos de insolvencia de persona natural o
juridica, reorganizacién o liquidacion en los que el municipio de ia Estrella
‘sea acreedor.

8.2) SUBSECRETARIA FINANCIERA Y DE PRESUPUESTO:

Funciones de la Subsecretaria Financiera y de Presupuesto:

- Disefiar la estrategia financiera del Plan de Desarrollo Municipal, Plan de
Ordenamiento Territorial, de conformidad con el marco fiscal de mediano
plazo y el marco de gasto de mediano plazo. ' o

- Disenar, aplicar y evaluar los controles e indicadorés, que permitan conocer
y reorientar el estado de los objetivos y metas de su dependencia.

- Planificar, programar, preparar y elaborar el presupuesto anual de rentas e
ingresos y de gastos e inversiones, asi como sus disposiciones generales y
el plan financiero del Municipio. :

- Generar condiciones financieras estructuraies que faciliten el acceso a
fuentes externas de financiacién, como el crédito en forma auténoma.

- Establecer politicas y objetivos tendientes a fortalecer las finanzas
municipales en el campo presupuestal, financiero y contable.

- Definir, ejecutar y coordinar las politicas en materia fiscal, de empréstitos.y
crédito publico, préstamos, fuentes externas de financiacion, de recursos de
la banca multilateral, extranjera y nacional. ‘

- Garantizar la evaluacion de la estructura del endeudamiento publico para la
toma de decisiones en reprogramacion, reestructuracion, renegociacion,
refinanciacion y reconversion de la deuda.
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- Garantizar la integridad, confiabilidad, razonabilidad y oportunidad
presentacion de la informacién contable, presupuestal y financiera.

- Asesorar a la Administracién municipal en la priorizacién de r
asignacion presupuestal del gasto Municipal y local.

R

"Alcaidia de La Estrella:
Giempre con la gente

8.3) SUBSECREATRIA DE RENTAS:

!

Funciones de la Subsecretaria de Rentas:

. - - Formular, implementar y revisar el estatuto tributario del municipio, con el fin
de establecer los ingresos, rentas y demas recursos financieros establecidos . -
. enlanormatividad vigente.
- - Establecer sistemas y procedimientos que permitan optimizar y tecnificar la~
~ administracién de los impuestos a favor de la entidad. - _
- Establecer pianes y programas tendientes a la actualizacion de metodos,
- “procedimientos y controles que permitan una administracién eficiente de los
Impuesto a favor de la entidad. '
" - Proponer y adoptar programas encaminados al mejoramiento de la cultura
- tributaria, y al fortalecimiento de las finanzas municipales.
- Implementar y ejecutar las politicas y directrices que orienten los procesos
- de apoyo. ‘
- Realizar seguimientos a la liguidacién y determinacién del impuesto de
industria y comercio e impuesto predial unificado. .
. - Determinar procedimientos y plangs de acciones encaminados al
_ procesamiento y custodia de las declaraciones tributarias. :
- - Establecer politicas para la elaboracion, ejecucion y evaluacién de los planes
de fiscalizacion que permitan alcanzar los ingresos programados.
- Fijar el programa y cronograma anual de fiscalizacidon de los impuestos
. declarativos. : ‘
- Establecer canales de comunicaciéon con entidades publicas y privadas
encaminadas a intercambio u obtencion de informacién que permita
determinar hechos susceptibles de sanciones tributarigs.

~ 9) SECRETARIA DE CONTROL INETRNO DE GESTION:

Funciones de Ia Sécretaria de Control Iﬁterno de Gestidn:

- Asesoraf y apoyar al Alcalde y @ la Administracion Municipal, én la definicién
de politicas de disefio, implementacion, mantenimiento, mejoramiento
continuo y evaluacién del Sistema de Control Interno, de acuerdo con la
_nhormativa vigente, contribuyendo a incrementar la eficiencia en los procesos
institucionales y hacer las recomendaciones pertinéntes, cuando asi se

. requiera. ‘ ;o ‘ '

- Verificar y evaluar e! Sistema de Control Interno de la Entidad, con el apoyo
del Comité Coordinador -de Control Interno, segin las normas, politicas y
procedimientos, con el fin de establecer su grado de confiabilidad para la
toma de decisiones. ' - \

- Verificar el cumplimiento del Plan de Desarrolio, Planes de Accidn y Planes
Operativos, ' través de auditorias internas y revisién de informes de gestién
y plantilla de indicadores. _

- Disefiary ejecutar auditorias, cuyos resultados seran parte del insumo para
realizar las recomendaciones de mejoramiento de cada uno de los procesos.
Verificar y evaluar [a efectividad de las politicas y acciones en materia de
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- administracién de riesgos 1nst1tuc:1onaies I

- Verificar la efectividad de los sistemas de contro! establemdos por la Entidad,
‘para evaluar la ejecucion de los procesos y procedimientos. -

- Verificar que los procesos logren la efectividad requerida, conforme a los

modelos de operacion, la estructura que los soporta y la competencia de cada -
dependencia.

- Contribuir a la consolidacién de una cultura del control, basada en el
autocontrol y en el mejoramiento continuo.
- Establecer la relacién con los entes externos de control.

- Realizar seguimiento a los planes de mejoramlento internos y de los, fijados
con los entes de control.

- Presentar informes del estado del Sistema de Control Interno a la alta
direccion para la foma de decisiones:

10)SECRETARIA DE LA MUJER, DIVERSIDADES Y FAMILIA:

-

Funciones de la Secretaria de La Mujer, Diversidades y Familia:

- Formular, aplicar, actualizar estrategias, proyectos, planes y
programas Municipales integrales para la prevencion,
sensibilizacion, formacién y la erradicacion de todas las formas
de violencia contra la mujer, la poblacién LGTBI, afro, rom,
etnias, entre otros, asi como para propender por la disminucion
de ias brechas de género y la generacién de igualdad de
oportunidades para dichos grupos poblacionales en el territorio
Siderense en concordancia con el Pian De Desarrollo.

- Elaborar, socializar y hacer seguimiento a la politica ptblica y
su correspondiente plan de accion, para las mujeres urbanas
y rurales de la Estrella y Ios derechos de la mujer a la
comunidad Siderense.

- Estructurar y ejecutar proyectos que atiendan las nece5|dades
y problematicas de la mujer, la poblacion LGTBI, afro, rom,
etnias, entre otros, los cuales estén contenidos en el Plan De
Desarrolio.

- Establecer procesos de transversalizacion con enfoque de
género, a través del desarrollo de programas y proyectos con
las diferentes Secretarias, entidades descentralizadas del
Municipio de La Estrella y la comunidad.

- Generar procesos de interlocucion, intercambio de saberes y
acompafiamiento a las organizaciones y los diversos
movimientos de mujeres, asi como también a los movimientos
de la poblacion LGTBI y de otros grupos poblacionales
vulnerables asentados en el terrrtorlo si los hay en la
jurisdiccidn.

- Caracterizar la poblacién femenina, asi como a [a poblacion
LGTBI y afro del Municipio de La Estrella.

- Impulsar el ejercicio efectivo del derecho a la participacion de
las mujeres, la poblacion LGTBI, afro, rom, etnias, entre otros,
en los diversos escenarios sociales, culturales, de
accesibilidad a la salud, educacion, trabajo, deporte y en
especial la participacion en escenarios de toma de decisiones.

- Aportar la informacién referente a violencia de genero y otros
asuntos correspondientes a la situacién de las mujeres; a
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poblaciéon LGTBI, afro, rom; etnias, entre otros, al sistema de
informacién que determine a nivel Municipal, Departamental y
~ Nacional, a través del Qbservatorio de Asuntos de Género,
Diversidades y Familia, para las labores de informacion,
monitoreo y seguimiento. : , X ‘
- Promover el reconocimiento social y econdmico del trabajo de
las mujeres e impilementara mecanismos para promover el
: ingreso de las mujeres, Ia poblacion LGTBY, afro, rom, etnias,
entre ofros, a espacios productivos tradicionales Yy no
tradicionales. ' ‘
- Promover el respeto a las decisiones de las mujeres sobre el
gjercicio de sus derechos sexuales y reproductivos.
‘- Promover la defensa y el correcto ejercicio de los derechos
civiles y politicos, en particular los derechos a |a vida,
libertad, integridad, seguridad de las mujeres, la poblacién
LGTBI, afro, rom, entre otros.
- Fortalecer las capacidades y competencias institucionales
' para la atencién con enfoque diferencial de orientaciones
- sexuales e identidad de género diversas.
- Establecer lineamientos y mecanismos de politica pablica para
~ garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de personas en
condiciones de vulnerabilidad que hacen parte de los sectores
sociales LGTBI. . '
- Crear y fortalecer procesos de formacién continua a la
- comunidad y los servidores publicos sobre el enfoque de
- género, las orientaciones sexuales vy la identidad de genero
-diversas '
- Proponer planes, programas y proyectos para la atencién de
, - las familias. -
741 . - Incentivar proyectos de difusion, sensibilizacién y convocatoria
' a los diferentes actores publicos, privados y comunitarios para
que velen por el bienestar de la Famiiia.
- Elaborar; socializar y hacer seguimiento a la politica publica y
sy correspondiente plan de accién, para ia familia Siderense;
asi como participar activamente en |a ejecucion de la politica
publica nacional implementada para las familias.
- Coordinar la realizacién de foros, seminarios, cursos,
encuentros, conferencias y talleres en torno a los temas de
familia. . o S
- Formar redes de familias en el orden municipal para la
concertacion y ejecucion de las acciones, para la puesta en
marcha de la politica para las familias. _ '
- Formar a las familias en el conocimiento de procedimientos
para el acceso a las ofertas de servicios del Estado y de las
Organizaciones Sociales y para la gestion adecuada de bienes
y servicios. - T
- Formar a las familias para la vida sana Yy su emprendimiento
personal y colectivo, para ia generacion de ingresos familiares
a través de formas auténomas como sujeto de derechos,
propendiendo por promocionar redes sociales de familias
autébnomas y gestoras de sus propios recursos.
- Consolidar metodologias para el desarrollo de capacidades de
las familias para vivir y fortalecer relaciones amables y

I

Alcaldia de LaEstrella)
Giempae con la genle
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respetuosas de la dignidad, bienestar y los derechos de los
integrantes de los grupos familiares.

Coordinar con los proyectos productivos y de generacion de -
ingresos para las familias -.en situacion de pobreza, o en
situaciones especiales que les permitan ser beneficiarias de
programas publicos. .

11) SECREATRIA DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL:

Funciones de la Secretaria de Salud y Proteccién Social:

Coordinar, evaiuar y controlar el Sistema de General de Seguridad Social en
Salud del Municipio de La Estrella.

Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud en
armonia con ias politicas y disposiciones del orden municipal, departamental
y nacional. '

_ldentificar las necesidades de construccion y velar por la oportuna dotacion

y mantenimiento de los centros de atencion.
Encargarse de la dotacién de los centros y puestos de salud y hospitales
iocales en coordinacidon con la Secretaria de Obras Pdblicas, en
concordancia con los planes nacionales y departamentales del sector.
Adelantar campafas de nutricién y complementacion alimentaria para nifios,
nifias y adolescentes, asi como para ancianos y menesterosos en
coordinacién con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “ICBF”,
ademas y en tanto se trate del programa de alimentacioén escolar, adelantarlo
de forma articulada y con el acompafiamiento de la Secretarxa de Educacion
y Cultura.

Gestionar y ejécutar los recursos con destinacion especifica para ‘salud de!
Municipio de La Estrella.

Gestionar y supervisar el acceso a la prestacion de los servicios de salud
para la poblacién de su jurisdiccion. '

Liderar procesos de participaciéon en la sociedad hacia la creacion y
desarrolio de condiciones adecuadas para ia salud publica, de tal forma que
se garantice de manera efectiva el derecho de los habitantes ala segurldad
social en salud y se promueva el desarrollo sostenible del Sistema,
generando bienestar y desarrollo integral en la poblacidn.

Financiar y cofinanciar la afiliacion al régimen subsidiado de la poblacnon
pobre y vulnerable y ejecutar eficientemente los recursos disponibles para tal
fin, de acuerdo con los lineamientos nacionales.

Celebrar contratos para el aseguramiento del régimen subsidiado de la
poblamon pobre y vulnerable y realizar el seguimiento y control a dlcha
contratacion.

Promover en su jurisdiccion la afiliacion al régimen contributivo del sistema
general de seguridad social en salud, a las personas con capacidad de pago.
Aplicar el Sistema de Identificacion de Beneficiarios para el aseguramiento
en salud de la poblacién pobre del Municipio.

Ejecutar y evaluar el Plan de Atencién Béasico Municipal.

Vigilar y controlar en su jurisdiccién, en coordinaciéon con las autoridades
ambientales, la calidad, produccién, comercializacién y distribucion de los
alimentos para consumo humano, con prioridad en los de alto riesgo
epidemiologico, asi como los de materia prima para consumo animal que
representen riesgo para la salud humana.

Vigilar las condiciones ambientales que afecten la salud y el bienestar de la
poblacién, generadas por el ruido, olores y plagas que transmitan
enfermedades a los humanos.

Formular y ejecutar las acciones de promomon prevencnon v191lancra y '
control de vectores y zoonosis.

-



E

- Realizar vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion sobre los factore,
riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan gen
riesgo para la salud colectiva. ‘

- Cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccién las normas de orderts
previstas en el Cédigo Sanitario Nacional. o o

- ldentificar las personas con discapacidad y coordinar las acciones para su
atencion en el Municipio de La Estrelia.

- ldentificar los adultos mayores del Municipic y coordinar los programas para
su atencidn; si se trata de adultos mayores en situacion de vulnerabilidad,
establecer y ejecutar los programas a ellos dirigidos.

= Coordinar y ejecutar. el programa de salud mental en el Municipio de La
Estrella. :

% con la géﬂle

12} SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS:

~

Funciones de la Secretaria de Servicios Administrativos:

- Definir, implementar y controiar las politicas, programas y proyectos en gl
~ - disefio e implementacion yrevision de la planta de cargos, los procedimientos
“INef = y manuales de funciones y competencias necesarios para el cumplimiento de
' la Misi6n institucional. , '

- Liderar politicas de desarrollo administrativo y fortalecimiento institucional.

- Definir politicas y disefiar estrategias para lograr coherencia entre el

~ desarrollo del talento humano y el desarrolio del ente municipal.

- .Propender por un talento humano eficiente garantizandole ‘todos sus
derechos constitucionales y legales. :

- Atender todo lo relacionado con los servicios personaies, las prestaciones

- _sociales y la seguridad social de los servidores publicos. ‘

- Coordinar con las diferentes secretarias de despacho de la entidad, la-
construccion y consolidacion del PAA (Plan Anual de Adquisiciones), para el
registro y disposicion de este a las unidades de contratacion y asi realicen la
aprobacion, modificacién Yy actualizacién en la respectiva vigencia, acorde
con [a normatividad vigente. . ‘ "

- Coordinar ios servicios de aseo, presentacion fisica, vigilancia y transporte
necesarios para el funcionamiento de la Administracién Municipal.

- Realizar el mantenimiento de las sedes administrativas en coordinacién con
la Secretaria de Obras publicas, asi como la adecuacidn de los espacios
fisicos necesarios para el funcionamiento de la Administracisn Municipal.

- Adquirir y suministrar los bienes muebles, equipos, papeleria y demas
recursos materiales que requieran las diferentes dependencias para su

- hormal funcionamiento Administrativo. -

- Dirigir la administracién, coriservacion y custodia de los archivos de Gestidn

.Y Central y la memoria institucional de Ia gestion Municipal.

- -. Registrar y controlar los contratos e inventarios de muebles e inmuebles de
propiedad del municipio. : .

- Velar por el cumplimiento de las politicas que ejecute la administracién y los
servicios que preste. |

- Adelantar programas de mantenimiento, sostenimiento y aseguramiento de

~ los bienes muebles de la administracion: y entratandose de inmuebles,
adelantar programas de mantenimiento en tanto correspondan ai aseo y

- vigilancia, y aseguramiento de los mismos. ‘

- Apoyar, acomparfiar y dirigir la disposicién y funcionamiento de Ia
infraestructura tecnolégica, sistemas de informacién y seguridad de la
informacién, permitiendo |a eficiencia, eficacia vy oportunidad en las
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actividades de las dependencias de la Administracidn 'Municip'al y la
interaccién con la ciudadania en cumpiimiento con la normatividad vigente.

12.1) SUBSECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS:
Funciones de la Subsecretaria de Servicios Administrativos:

- Promover los principios de meritocracia e igualdad ofertando los empleos en
vacancia definitiva de la entidad en los plazos de Ley. ‘

- Garantizar la idoneidad del personal nuevo vinculado a la Administracion
Municipal, verificando-el cumplimiento de requisitos establecidos en la normatividad
vigente. ' ‘

- Dirigir y velar por la debida administracion del personal vinculado al Municipio,
apuntando a garantizar tanto la efectividad de sus derechos y demas privilegios,
como el acatamiento de sus deberes; e igualmente, asegurar el cumplimiento de las
consecuencias que eilo conlleve.

- Apoyar, acompafiar y contribuir en el disefio de Politicas que -estén orientadas al
cumplimiento de objetivos institucionales, fortalecimiento, bienestar e integralidad
del talento Humano de la entidad.

- Desarroliar y evaluar los Planes institucionales que contribuyan a mejorar la
calidad de vida y desempefio laboral de los Servidores. L
_- Dirigir las actividades operativas que se generen de cada una de las situaciones
administrativas a lo largo del servicio activo de los empleados y trabajadores
oficiales de la entidad. : ‘

- Coordinar y asesorar a la entidad en todo el proceso de Evaluacion de Desempeno.
de iocs empleados de Carrera Administrativa.

- Disefiar planes, programas de salud ocupacional y acciones encaminadas a ia
prevencion y control de riesgos. ,

- Recomendar e implementar procedimientos y herramientas relacionadas con el
Talento Humano que permita garantizar una adecuada prestacion de! servicio.

- Disefar e implementar el procedimiento de Gestion del conocimiento y la
innovacion que permita administrar el conocimiento tacito y explicito de ia entidad.

13) SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE:

Funciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible:

. - Dirigir, coordinar y controlar la gestion ambiental del municipio, en armonia . -

con las normas generales y con la jerarquia establecida por el Sistema
Nacional Ambiental — SINA. :

- Coordinar y liderar el proceso de elaboracién del Sistema de Gestion
Ambiental Municipal - SIGAM — del municipio, en coherencia con los planes
nacionales y regionales establecidos, y con el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial del Municipio.

- Dirigir y coordinar con las demas dependencias, entidades descentralizadas
y autoridades ambientales, la formulacion e implementacion del plan de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico municipal, teniendo en cuenta los
lineamientos del Plan Basico de Ordenamiento Territorial, las politicas
establecidas por la entidad y las normas vigentes. '

- Realizar directamente las acciones necesarias para preservar el medio
ambiente en el municipio y coordinar, controlar, evaluar y asesorar el



Realizar las funciones de autoridad ambiental que se asignen por delegacion.

. Dirigir, organizar y sistematizar la informacién ambiental de! municipio.

Elaborar con el apoyo de otras secretarias, los proyectos de acuerdo
relacionados con el control, preservacion y defensa del patrimonio ecologico
del municipio que deben ser entregados al Concejo Municipal para su
discusion.

Ejercer el control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales

* renovables con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes de! Estado

y los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional
a un ambiente sano en coordinacion con las Autoridades Ambientales y de
Policia. : ‘

. Coordinar y dirigir con asesoria de la autoridad ambiental, las actividades

permanentes de control v vigilancia ambientales que se realicen en el
territorio del Municipio con el apoyo de la fuerza publica y la Secretaria de
Gobierno, en relacion con la movilizacién, comercializacién de recursos
naturales renovablés. -

Promover a nivel comunitario la realizacién de campafas y actividades
formativas y divulgativas que fomenten'la conciencia colectiva scbre la

‘necesidad de -participar en la conservacion y el manejo integrado del

ambiente.

Fomentar la participacion ciudadana encaminada z Ia conservacion,

restauracién y desarrolio del Patrimonio Ambiental y la defensa de los.
intereses colectivos del espacio publico y de las normas que regulan el

desarrolio urbano y regional.

Realizar estydios sobre Ia diversidad genética de las especies forestales y

~ faunisticas del municipio. Desarrollar conocimientos, habilidades y actitudes

propias de la educacion, investigacion y la cuitura ambiental.

Impulsar y coordinar la ejecucion oportuna de las obras Y acciones que se

-requieran para la prevencion, control, correccion y mitigacién ambiental.

Coordinar el manejo de recursos técnicos, humanos, monetarios, de

-informacién, conocimiento, fisicos y naturales para la optimizacién de Iz

gestidon ambiental.

Promover vy ejecutar politicas nacionales, regionales Yy sectoriales

relacionadas con el medio ambiente, los recursos naturales renovables.

Colaborar con la Secretaria de Educacion y Cultura, con sujecion a las
disposiciones legales superiores, en la elaboracion de los curriculos de
educacién ambiental y ejecutar directamente aquellas actividades que en
esta materia sea necesario complementar, -

Coordinar el Comité Interinstitucional de Educacién Ambiental Municipal —
CIDEAM, y apoyar y orientar las actividades establecidas en la normatividad
de Educacién ambiental vigentes en los componentes de Proyectos
Ambientales Escolares — PRAES, Proyectos Ciudadanos de Educacion
Ambiental — PROCEDAS, Proyectos Ambientales Universitarios — PRAU.
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Promover, o ejecutar, en coordinacion con ofras entidades del orden
municipal y con la autoridad ambiental, obras y proyectos de recuperacion de
tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces y corrientes

de agua, para el adecuado marejo y aprovechamiento de cuencas y micro
cuencas hidrogréficas.

Dirigir, coordinar y controlar el desarrollo de las actividades asociadas con la
prevencion y control de la contaminacion auditiva, visual y fisica del espacio
pablico en .coordinacion con las Secretarias Seguridad Social y Familia y
Secretaria de Gobierno. I

Organizar, dirigir y controlar el desarrollo de la asistencia técnica,

agropecuaria a pequenos productores en el Municipio, de acuerdo con [as

normas vigentes sobre la materia a través de la Dependencia de Asistencia -
Técnica Agropecuaria -UMATA.

‘Formular y coordinar la difusion de la politica rural Municipal y brindar

asistencia técnica y tecnolégica, agropecuaria y ambiental a los productores
rurales. : - '

Implementar el Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos en los aspectos
ambientales y la prestacion del servicio publico de aseo.

identificar, delimitary reglamentar'ios ecosistemas estratégicos de! municipio
para su conservacion.

¢
~

Incorporar las consideraciones ambientales en el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial en coordinacién con la Secretaria de Planeacion
Municipal.

Elaborar las politicas y los planes ambientales de la administracién municipal. -

Establecer criterios para la conservacion del patrimonio natural del municipio
gue deben ser incorporados en el PBOT. :

Vigilar que las licencias de construccién otorgadas, cumplan los requisitos
ambientales contenidos en la ley y las normas pertinentes.

Determinar los requisitos para el establecimiento de publicidad exterior visual .-
en zona rural, en areas de reserva forestal municipal, en los sitios definidos
como de interés paisajistico y en el componente vegetal del espacio urbano,
tales como zonas verdes y arboles.

Promovery desarroliar programas educativos, recreativos e investigativos en
materia ecoldgica, botanica, de fauna, medio ambiente y conservacion de los
recursos naturales.

Dirigir las actividades de manejo integral de los sistemas ambientales del
Municipio, incluyendo sus cuencas hidrogréficas, el paisaje, suelo, el aire, la
flora, la fauna, los ecosistemas estratégicos y el espacio publico verde.

Liderar la consecucién de recursos externos del orden internacional, nacional
y regional, con el fin de cumplir con los objetives de la secretaria.

Definir las politicas, planes y programas tendientes a la investigacion, para ia
conservacion, mejoramiento, promocion, valoracion y uso sostenible de los
recursos naturales renovables y los servicios ambientales del municipio.

Colaborar con la Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia y

el Area Metropolitana de! Valle de Aburra, en la elaboracion de los planes

regionales y en la ejecucion de programas, proyectos y acciones necesarias

para la conservacion de los recursos naturales renovables y el mejoramiento
- de las condiciones ambientales. '



Adoptar los planes, programas y proyectos para la conserva

. OB

recuperacion y proteccién de los recursos naturales renovable!
mejoramiento de las condiciones ambientales, asi como liderarla e atals=
de los planes que, de acuerdo con la competencia, corresponda a%

de La Estrella en materia arbienta]. S

Liderar la formulacién, revisién, concertacion Y seguimiento de los asuntos
ambientales del Plan Basico de Ordenamiento Territorial.

‘Gestionar con las dependencias competentes la adquisicion de predios, en

pro de la conservacion, preservacion y recuperacion de los recursos
naturales.

Adelantar las acciones tendientes a generar, recuperar, restituir y hacer
mantenimiento a la estructura.ecologica principal.

Implementar acciories de reforestacion, regeneracion natural asistida,
turismo ecoldgico, cercado y amojonamiento, para la proteccién del recurso
hidrico. ‘

Implementar y eje'c‘utar; las politicas y directrices que orienten los procesos

- . de apoyo.

Implementar y ejecutar las politicas y- directrices que establezca Ia
Administréycién Municipal, en materia de gestion de tramites, procedimientos
administrat‘ivps, peticiones, quejas, reclamos y sugerencias.

Implementar y ejecutar las politicas y-directrices. que orienten e Plan de

~ Ordenamiento Territorial.

- Coordinar las acciones en materia de proteccidon de la fauna domestica

municipal. -

"1 13.1) UNIDAD MUNICIPAL DE GESTION TECNICA AGROPECUARIA
“UMATA™; o ,

Funciones Unidad Municipal de Gestién Técnica Agropecuaria “UMATA”:

]

[

Formular la politica municipal de atencién en el sector agropecuario, asi
como los planes sectoriales que garanticen la asistencia directa a todos los
integrantes activos del circulo de produccidn agricola y pecuaria, asi como
aquellos vinculados con garantizar las condiciones optimas en lo referido al

- medio ambiénte'agropecuario de La Estrella, los planes pecuarios y agricolas
para nuestro Municipio.

Calle 80 s

Participar de manera activa en Ia formulacién de poiiticas a corto plazo que
se plasmen en los respectivos Planes de Desarroilo municipal, propendiendo -
con esto la articulacion entre planificacién econémica y territorial del
componente ag ropecuario municipal. : .
Formulary ejecutar proyectos tendientes a mejorar Ia produccion y los niveles
de ingreso de los pequenos productores del Municipio, promoviende su
organizacion para facilitar la comercializacién de sus productos. K
Contribuir con la aplicacién de los Planes de manejo y ordenacion de
microcuencas priorizando aquellas que atienden acueductos veredales y
comunitarios.
Elaborar un cronograma de asistencia y acompanamiento técnico con miras
a realizar diagnésticos participativos en las veredas del Municipio, que sirvan
de modelo para el disefio Y ejecucion de proyectos Y programas.
Promover procesos de coordinacién institucional con Entidades publicas y
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privadas del orden nacional, regional y local que estén vinculadas con el
sector agropecuario.

- Liderar ia evaluacién y seguimiento de las politicas municipales de manejo

- del sector-agropecuario, asi como participar activamente de manera conjunta
en la-evaluacién de sus politicas e indicadores sectoriales.

- Participar en representacion del Municipio de La Estrelia en las convocatorias
a eventos de indole regional que sean realizadas por la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural del Departamento de Antioquia y el Instituto
Colombiano Agropecuario “ICA” regional Antioguia; los conocimientos

adquiridos, luego se podran a disposicion de los usuarios de la UMATA del
Municipio. . : L

- Participar en los diferentes comités agropecuarios, proteccion forestal y
medio ambiente del orden municipal, asi mismo en el Comite Local de
Prevencion y Atencion de Desastres y demas comités donde se desarrollen
temas en los cuales la UMATA pueda realizar aportes.

- Suministrar datos anuales a la Secretaria de Agricultura de los beneficiarios
de los servicios de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria
“UMATA”, a los peguefios productores, asi como la informacién que
requieran las entidades del orden nacional, regional y local que se encuentre
en los marcos de los temas propios del ejercicio de la UMATA. )

- Brindar el servicio de asistencia técnica directa y oportuna a los pequeinos
productores con relacion a los programas establecidos en el Plan
Agropecuario Municipal. '

ARTICULO TERCERO: De conformidad con lo establecido en la parte motiva de
este y en el Estudio Técnico fechado el 19 de mayo de 2021, se ordena a partir de
la publicacién del presente acto, modificar la Planta de Empleos del Municipio de La
Estrelia, en los siguientes aspectos:

- Modificar la Planta de Empleos del Ente Central del Municipio de La Estrella,
en el sentido de crear un (01) cargo de Secretario de Medio Ambiente y -
‘Desarrollo Sostenible, Cédigo 020, Grado 02 del Nivel Directivo, con
naturaleza de libre nombramiento y remocion. ‘

- Modificar la Planta de Empleos del Ente Centrat del Municipio de La Estrelia,
en el sentido de crear dos (02) cargos en la Secretaria de Educacion y Cultura,
denominados Subsecretario de Gestidon Administrativa Educativa, vy
Subsecretario de Desarrollo Pedagdgico, ambos con Codigo 045, Grado 01
del Nivel Directivo, con naturaleza de libre nombramiento y remocion.

- Modificar la Planta de Empleos del Ente Centra! del Municipio de La Estrella,
en el sentido de crear un (01) cargo en la Secretaria de Hacienda, denominado
Subsecretario de Rentas, con Cédigo 045, Grado 01 del Nivel Directivo, con
naturaleza de libre nombramiento y remocion.

- Modificar la Planta de Empleos del Ente Central del Municipio de La Estrella,
en el sentido de crear un (01) cargo en la Secretaria de Movilidad, denominado
Técnico Operativo de Transito, con Codigo 339, Grado 01 del Nivel Técnico,
con naturaleza de carrera administrativa. -

- Modificar la Planta de Empleos del Ente Central del Municipio de La Estrella,
en el sentido de crear dos (02) cargos o plazas de Agente de Transito, Codigo
340, Grado 01 del Nivel Técnico, con naturaleza de carrera administrativa, y
cuyo Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales existe en



‘Yé:

la Entidad de tiempo atras.

T e

- Modificar la Planta de Empleos dei Ente Central del Municipio de LEETRR 2 Estrella:
en el sentido de crear tres (03) cargos o plazas de Guardian, CoBigupassen la gerle
Grado 01 del Nivel Asistencial, con naturaleza de Carrera administrativa, y cuyo
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales existe en la
Entidad de tiempo atras. : ' '

- Modificar dentro de la Planta de Empleos, las denominaciones de los
siguientes empleos: (i) el actual cargo de. Profesional Universitario en
Educacién, pasara a denominarse Profesional Universitario en Calidad vy -
Pertinencia Educativa, y (i) el actual empleo de Profesional Universitario en
Cobertura y Calidad Educativa, quedara como Profesional Universitario en
Cobertura y Permanencia Educativa; de acuerdo con los disefios de los
manuales sugeridos en dicho estudio. :

- Con motivo de los cambios de denominaciones de algunas Secretarias vy
- Subsecretarias, se modifica dentro de la Planta de Empleos, el nombre de los
cargos de quienes las lideran, asi: - E| cargo de Secretaria de La Mujer, pasara
a denominare Secretaria de La Mujer, Diversidades y Familia; el empleo de
Secretario de Transito y Transporte, pasaréd a denominarse Secretario de -
Movilidad; el de Secretario de Seguridad Social y Familia, sera en delante
- Secretario de Salud y Proteccion Social: el cargo de Subsecretario de
Hacienda, quedara bajo el nombre de Subsecretario de Tesoreria; y el de
Subsecretario de Cultura, como Subsecretario de Ciudadania Cultural.

PARAGRAFO PRIMERO: El Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales de los cargos que se ordena crear mediante este Articulo (salvo los ya

~ existentes en Ia Planta de Empleos, cuales son lo de Agente de Transito y
Guardian), asi como el disefio de los manuales correspondiente a los cargos de
Profesional Universitario. en Calidad y Pertinencia Educativa y de Profesicnal )
Universitario en Cobertura y Permanencia.Educativa (cuyas denominaciones se
cambian), seran los sugeridos en el Estudio Técnico fechado el 19 de mayo de
2021, y en tal sentido se ordena ia modificacién de dicho Manual y del Decreto

* Municipal 030 de 2016 mediante &l cual fue establecido, en tanto se adiciona o
ajusta el Manual de Funciones correspondiente a tales empleos.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los salarios. de los cargos creados en el presente
Articulo, se determinan de la siguiente forma: '

El'empleo de Secretario de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible tendra el misma
salario asignado a los cargos de Secretarios de Despacho, Cédigo 020, Grado 02
- del Nivel Directivo, con naturaleza de-libre nombramiento y remocion.

Los tres (03) empleos de Subsecretarios, tendran idéntico salario a los demas
cargos de Subsecretarios, Codigo 045, Grado 01 de! Nivel Directivo, con naturaleza
de libre nombramiento y remocion.

El empleo de‘Técﬁico Operativo de Transito, Cédigo 339, Grado 01 del Nivel
Técnico, con naturaleza de Carrera administrativa, tendra igual- salario que los
demés cargos de Técnico Operativo existentes en la Planta de Empleos de Ia
Entidad. - : ‘ : -

P
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_ Y las nuevas plazas de Agente de Transito y de Guardian, tendrén los mismos
salarios ya existentes para tales denominaciones de empleos dentro la Planta de
cargos de la Entidad. — '
ARTICULO CUARTO: De conformidad con lo establecido en [a parte motiva de este
Decreto vy en el Estudio Técnico fechado El 19 de mayo de 2021; ademas de lo
decidido en el Paragrafo Primero del Articulo anterior, se ordena. a partir de la
publicacién del presente acto, modificar el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de la Entidad, y en tal sentido se ordena la modificacion
del Decreto Municipal 030 de 2016 mediante el cual fue establecido, en tanto se
adopta el nuevo Manual de: Funciones del cargo de Secretario de Planeacioén,
Cédigo 020, Grado 02 del Nivel Directivo, con naturaleza de Libre Nombramiento y
Remocién, de acuerdo con el disefio propuesto dicho estudio.

PARAGRAFQO: Con motivo de los cambios de denominaciones de algunas

Secretarias y Subsecretarias y del cambio del nombre de los cargos de quienes las
lideran; respecto de tales cargos (con cambios en su denominacién) y de todos los
demas que conforman la planta, se tendran presentes los aspectos que segun las
Actas que reposan en la Secretaria de Servicios Administrativos deben dar lugar a
modificaciones, de suerte que por via general habra de establecerse un nuevo
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales, donde se

contemplen-todos los empleos de la p[anta aparejados de los cambios indicados en
las mismas y en el estudio indicado.-

ARTICULO QUINTO: Para sufragar los gastos que se deriven de este Decreto,
con motivo de la modificacion de la Planta de Empleos, en el sentido de haberse
ordenado la creacion de diez (10) nuevas plazas o cargos, el Municipio de La
Estrella cuenta con los recursos suficientes dentro del presupuesto de la vigencia
fiscal 2021, para cubrir los valores que ello implica, como son los gastos legales
inherentes, tales como el pago de salarios, prestaciones sociales, aportes a la
Seguridad Social y Parafiscales, que llegaren a causarse, segun. certificacion

expedida el 20 de mayo de 2021, por el sefior Juan Carlos Pérez Osorio, Secretarlo
de Hacienda de Ia Entidad

ART!CULO SEXTO: Segun lo fijlado en el Articulo 65 de la Ley 1437 de 2011
(Codigo Contencioso Administrativo 'y de Procedimiento  Administrativo), vy
no contando el Municipio con un organo oficial de publicidad, el presente
Decreto debera publicarse en la pag[na electronica de la Entidad, en tanto que asi
se garantiza su amplia divulgacion.-

ARTICULO SEPTIMO: El presente Decreto rige a partir de su publicacion.

Dado en la Alcaldia de La Estrella (Antioquia), a los

2§ WAY 300

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ETANGUR

« alde 0,
Provectd: Pilar Astrid Posada Jiménez FIRMA, H\L\J{ . /
Revision Juridica: Relando Jaramillo Bedoya | FIRMA \ 1 A /
Revisidn General; Maria Alejandra Montoya Ortiz IRMA U i/
100.13 ]
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'EL SECRETARIO DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA
- (ANTIOQUIA) .

CERTIFICA:

Que para la modificacion de la Planta de Cargos de la Entidad, en el sentido de
crear diez (10) nuevas plazas 0 cargos, denominados: 1) Secretario de Medio
. Ambiente y Desarrolio Sostenible, Cddigo 020, Grado 02 dei- Nivel Directivo; 2)
R Subsecretario de Gestién Administrativa Educativa, Codigo 045, Grado 01 del Nivel
& Directivo: 3) Subsecretario de Desarrollo Pedagdgico, Cédigo 045, Grado 01 del
Nivel Directivo; 4) Subsecretario de Rentas, con Cédigo 045, Grado 01 del Nivel
Directivo; 5) Técnico Operativo de Transito, con Cddigo 339, Grado 01 del Nivel
Técnico; 6) Dos (02) cargos o plazas de Agente de Transito, Cédigo 340, Grado 01
del Nivel Técnico; y 7) Tres (03) cargos o plazas de Guardian, Codigo 485, Grado
01 del Nivel Asistencial: el Municipio cuenta con los recursos suficientes dentro del
Presupuesto de ia vigencia fiscal 2021, para cubrir los valores que ello implica, como
‘son los gastos legales inherentes, tales como el pago de salarios, prestaciones
SCE714-1 sociales, aportes a la Seguridad Social y Parafiscales, que llegaren a causarse.

1SC 9001

Dada en el Municipio de La Estrella (Antioquia), a los veinte (20) dias del mes de
mayo de dos mil veintiuno (2021). '
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PRESENTACION

El presente estudio se realiza siguiendo los mandatos del Articulo 228 del Decreto
019 de 2012, que modificd el Articulo 46 de la Ley 909 de 2004 y conforme lo
sefialado en la Guia de Redisefio para Entidades del Orden Territorial del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica “DAFP” versién 2 de junio de
2018, la cual establece diferentes fases, asi: 1) Fase Previa: acuerdo inicial de
disefio; 2) Fase de Diagndstico; 3) Fase de Disefio y; 4) Fase de Implementacion.

El aludido instrumen}o del DAFP sefiala en cuanto a la “FASE PREVIA: ACUERDO
INICIAL DE DISENQ’ que, deben abordarse tres (03) momentos, los cuales

efectivamente ya se han sido surtidos, de acuerdo con lo gue se expresa a
continuacion:

Primer momento: Considerando lo fijado en la Guia aludida, en el sentido de que
“Las entidades del orden territorial, podran solicitar la asesoria y asistencia técnica
\Por parte de la Funcion Publica para adelantar sus procesos de disefio o redisefo,
in embargo, dada su autonomia, no requieren de concepto favorable por parte de
Funcién Pulblica...”; el 28 de diciembre del afio anterior, por intermedio del
"Secretario General, se solicité al DAFP, que nos brindara la asesoria, la asistencia
y el acompafiamiento técnico necesarios, para adelantar el redisefio institucional
que nos hemos propuesto. Posteriormente, ese organismo por medio del radicado
20214000048241 del 11 de febrero de 2021, manifesté: “para adelantar un proceso
de modernizacién institucional la entidad requiere: I) una justificacion técnica o el
estudio técnico, ii) estar motivado dentro de las causales contempladas en el articulo
2.2.12.2 del Decreto 1083 de 2015, y iii) seguir el procedimiento del articulo 2.2.12.3
del Decreto 1083 de 2015. Asi mismo, posterior al cumplimiento de los mencionados
sceri4q  requisitos, se deberan desarrollar los actos administrativos que correspondan.

En refacion con su solicitud de acompafiamiento y asesoria técnica, lamentamos
informar que la etapa de priorizacién de entidades territoriales para asesoria durante
el afio 2021 se adelanté en 2020.

De ofra parte, para facilitar la elaboracién del estudio técnico, el Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica publicé en su pagina web la “Guia de redisefio
institucional para entidades del orden territorial” (Versién 2 de 2018), donde se
encontrara el paso a paso a desarroliar hasta e/ punifo final def estudio...”.

Segundo momento: Continua la Guia indicando que se “...debe conformar un
equipo técnico que sera el responsable de elaborar la propuesta que soportara el
redisefio institucional...”. Consecuente con ello, el Alcalde mediante Decreto
Municipal N° 196 del 28 de diciembre de 2020, conformo el equipo de trabajo para
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adelantar las fases necesarias, que soporten los actos administrativos tendientes gempe con la genie
realizar la Modificaciéon, Actualizacion y Modernizacion de la Estructura
Administrativa del Ente Central y el establecimiento de su nueva Estructura, el cual
se integré con [a mayoria de los empleados que componen el Consejo de Gobierno,
se le fijaron funciones, ademas se designd el Secretario Técnico del mismo, en
cabeza de la Secretaria de Servicios Administrativos.

Tercer momento: En este, de acuerdo con la Guia, al DAFP le corresponde designar
un asesor que concertara reunién con la Entidad, para dar a conocer su propuesta
de redisefio; en la misma, se abordaran los siguientes interrogantes: ¢;Cual es el
problema que se debe solucionar?; ;Coémo planea resolver el problema

identificado?; ¢ Qué necesita para resolver el problema? y; ; Qué pasa si no logra
resolverio?

Con todo y en tanto no se ha obtenido respuesta positiva del DAFP, el Municipio ha
continuado con el proceso; en tal sentido, ya se habia presentado Proyecto de
Acuerdo ante el Concejo Municipal, el cual se convirtio en el Acuerdo N° 018 del 24
e noviembre de 2020, mediante el cual se confirieron facultades pro-tempore al
Icaide -por un término méaximo de seis (06) meses, contados desde el dia siguiente
su publicacién (ocurrida en igual fecha) previa su sancién-, para modificar,
ctualizar y modernizar la Estructura Administrativa del Ente Central del Municipio
de La Estrelia, asi como para el establecimiento de su nieva Estructura.

Es claro pues, que dentro de la mencionada “Fase previa: Acuerdo inicial de disefio”,
se ha definido cudl es el problema existente en la Entidad, el que para solucionarlo
requiere entre otros, de cambios en: la (i) Estructura Administrativa y por eso se

obtuvieron facuitades pro-tempore del Concejo Municipal (toda vez que es su
- competencia constitucional, segun las voces del numeral 6° del Articulo 313 de la
sceriet  carta Politica), en su (jii) Planta de Empleos y en el (iii) Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales (estos dos -02- Gltimos aspectos son
facultades constitucionales y legales del Alcalde Municipal: Articulos 313, numeral
7° de la Constitucidn y 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el 29 de la Ley
1551 de 2012, literal “d) En relacion con la Administracién Municipal”’, numeral 4°,
ademas de diferentes disposiciones del Decreto 1083 de 2015).

vy

Ahora bien y més alla de la falta de acompafamiento de fondo del DAFP, se ha
seguidc adelantando el proceso de que se viene hablando. En ese orden de cosas,
el 26 de enero de 2021, se oficié a todos los Secretarios de Despacho, a la Asesora
Juridica y al Asesor del Despacho del Alcalde, a la Profesional Especializada en
Control Interno Disciplinario y a la Directora de la Carcel, con miras a remitirles
protocolo o encuesta sobre las necesidades de la dependencia que cada uno lidera,
con el fin de establecer con su diligenciamiento, las necesidades de las mismas, en
materia de la estructura, de personal y de las funciones que les corresponden o
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deberian corresponder, amén de otros temas importantes para analizar globalmente¥i et cor o genie
y diagnosticar de forma general la situacion actual de la Entidad.

Asi pues, una vez obtenido el resultado de las encuestas, ha sido posible pasar a
abordar la denominada: “FASE DE DIAGNQOSTICO”, dentro de la cual se presenta
un analisis interno y autocritico, para mostrar la situacion actual de la entidad desde
cada una de sus dependencias, para de tal manera, poder formular las estrategias
que permitiran el redisefio administrativo (y las consecuencias que conlleva),
logrando asi el mejoramiento en el desempefio institucional, lo cual se vera reflejado
en el fortalecimiento y mejora en la prestacién de los servicios ofrecidos por el
Municipio.

Adentrandonos en la mencionada etapa, deben considerarse los siguientes
aspectos:

1 MARCO LEGAL

e conformidad con las normas sobre Empleo Publico, Carrera Administrativa y
erencia Publica, se tiene que el Articulo 228 del Decreto Extraordinaric 019 de
2012, modificd el Articulo 46 de la Ley 909 de 2004, en los siguientes términos:
“Modifiquese el articulo 46 de Ia Ley 909 de 2004, el cual quedara asi:

"Articulo 46. Reformas de pianta de personal. Las reformas de plantas de
personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes
: > nacional y territorial deberan motivarse, fundarse en necesidades def servicio
i 50 0w j O en razones de modernizacion de la Administracion y basarse en
. Jjustificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las
respectivas entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo

de fa Funcién Pablica y de la Escuela Superior de Administracién Publica -
ESAP-,

SC6714-3

El Departamento Administrativo de la Funcién Pablica adoptara la
metodologia para la elaboracion de los estudios o Jjustificaciones técnicas, la
cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la
reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades
de la Rama Ejecutiva del poder pablico del orden nacional, debera ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica”

Razon por la cual, este estudio se adelanta segun los postulados legales, ag regando
que luego de la expedicién del mencionado Decreto 019 de 2012, el Departamento
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Administrativo de la Funcién Puablica “DAFP” en junio de 2018, emitid el documentobiempre con la geale
denominado “Guia de redisefio para entidades del orden territorial’™!, en donde se

consigno la metodologia que permite abordar y analizar de manera integral la
organizacion de una institucion pablica de nivel territorial, y facilitar la construccion

de una reforma general de la organizacién o redisefic administrativo de la Entidad;

de hecho, tal guia se encuenira orientada a los procesos de reestructuracion
administrativa de Entidades Publicas, es decir a proyectos de reformas
organizacionales como un todo; igualmente, contempla aspectos que deben tenerse

presente vaya a realizarse una modificacion o reforma a las Plantas de Empleos.

En cuanto a las normas vigentes en la materia, debe agregarse que, el Articulo
2.2.12.1 del Decreto 1083 de 2015 (modificado por el Articulo 5° del Decreto 498 de
2020) dispuso lo siguiente: “Reformas de las planfas de empleos. Las reformas de
las plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes
nacional y territorial deberan motivarse en necesidades del servicio o en razones de
modemizacion de la administracién y contar con estudios técnicos de andélisis de
cargas de trabajo e impacto en la modernizacién que asi lo demuestren.

Las solicitudes para la modificacion de las plantas de empleos, ademdés de lo

anterior, deberan contener: |} costos comparativos de la planta vigente y la

propuesta, i) efectos sobre la adquisicién de bienes y servicios de la entidad, iii)

concepto del Departamento Nacional de Planeacién si se afecta el presupuesto de

inversion y, iv} los demas que la Direccién General de Presupuesto Pablico Nacional
considere pertinentes...".

Luego, ei Articulo 2.2.12.2 del aludido Decreto 1083, consagré: “Se entiende que la
modificacion de una planta de empleos esta fundada en necesidades del servicio o
/ en razones de modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del
scerie1  ©studio técnico de la misma deriven en la creacién o supresién de empleos con

ocasion, enfre ofras causas, de:

1. Fusion, supresion o escision de entidades.

2. Cambios en fa misién u objeto social 0 en de las funciones generales de la
entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresion, fusion o creacién de dependencias o modificacién de sus funciones.
5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccion, de bienes o prestacion de .
SErvicios.

6. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccion de cambios tecnolégicos.

8. Culminacion o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los
perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se ajusten al desarrolio
de nuevos planes, programas o proyecfos o a las funciones de la entidad.

' Departamento Administrativo de la Funcién Pablica. Guia de redisefio para entigades de! orden territorial, Version 2.
Direccién de Desarrollo Organizacional. Junio de 2018,
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9. Racionalizacion del gasto pblico. Siermpac eon o gente
10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las

entidades puablicas.

Paragrafo: Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo
deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad, proporcionalidad y
prevalencia del interés general...”.

Y también, el Articulo 2.2.12.3 del Decreto sefalado ensefa;

‘Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan -
basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen,
como minimo, los siguientes aspectos:

1. Analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
2. Evaluacion de la prestacién de servicios.
3. Evaluacién de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos”.

demas, en atencidn a las normas sobre Empleo Publico, Carrera Administrativa y
erencia Pdblica, se tiene que el Articulo 19 de la Ley 909 de 2004 al fijar los
lementos constitutivos del empleo publico, sefiala lo siguiente;

“El empleo publico.

1. El empleo ptblico es el nicleo bésico de Ia estructura de la funcién puablica
objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas
y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias
requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el
SC6714-1 cumplimiento de los planes de desarrolio y los fines del Estado.

2. Eldisefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcién del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita
identificar con claridad ias responsabilidades exigibles a quien sea su titular.

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo
los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las demas condiciones
para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos de! perfil han de ser
coherentes con las exigencias funcionales del contenido de/ empleo.

¢) La duracién del empleo siempre que se frate de empleos temporales.

Paragrafo. La Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP, lideraréd los
estudios y las mesas de concertacién para la identificacion, caracterizacion
ocupacional y /a determinacién de Jos requisitos y procedimientos de acreditacion,
apoyada en metodologias reconocidas. Los resuitados de las mismas permitiran al
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Gobierno Nacional establecer los requisitos de formacién académica y ocupacionalsemse
de los cargos. El Gobierno Nacional designard el organismo competente para la
normalizacin, acreditacion y certificacién de las competencias Jaborales en el
sector publico’.

En relacion con el ultimo Articulo transcrito, puede mencionarse que de hecho, a
través de los Decretos Municipales 154 y 158 del 05 y 23 de noviembre de 2004,
respectivamente, se determiné la Planta de Empleos de la Entidad; ahora bien, la
misma ha sido modificada por medio de los Decretos 120 del 21 de septiembre de
2007, 047 del 18 de febrero de 2008, 064 del 02 de abril de 2008, 162 del 30 de
diciembre de 2009, 103 del 01 de septiembre de 2010, 153 del 03 de noviembre de
2010, 061 del 05 de mayo de 2011, 148 del 28 de septiembre de 2012, 019 del 21
de febrero de 2013, 068 del 25 de junio de 2013, 126 del 01 de noviembre de 2013,
131 del 07 de noviembre de 2013, 00105 del 19 de agosto de 2014, 00170 del 15
de diciembre de 2014, 00033 del 27 de febrero de 2015, 00073 del 11 de junio 2015,
079 del 26 de julio de 2016, 021 del 06 de marzo de 2017, 078 de agosto 10 de
2018, 029 de marzo 08 de 2019 y 031 del 02 de marzo de 2020.

ualmente, es importante sefialar que el Decreto Extraordinario 785 de 2005 se fijo
..el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales
e los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones
de la Ley 908 de 2004", y para el caso del Municipio de La Estrella, debe indicarse
que el actual Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de ia
Entidad, se establecio a través del Decreto Municipal N° 030 de marzo 15 de 2016,
el cual fue objeto de correcciones aritméticas mediante Decreto 047 de mayo 05 de
2016; ademas se modificé por medio del Decreto 079 de julio 26 de 2016; el que
adicionaimente se actualizd, modifico y ajustéd a través del Decreto 139 de diciembre
‘07 de 20186; e igualmente, fue modificado por el Decreto Municipal N° 078 de agosto

scerier 10 de 2018; y por Gltimo, segun Decreto 031 del 02 de marzo de 2020, se actualizd

vy modifico nuevamente.

También debe rememorarse que el primer inciso del Articulo 2.2.12.1 de! Decreto
1083/15 reza: “Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama
Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial deberén motivarse en necesidades def
servicio o en razones de modernizacién de la administracién y contar con estudios
fecnicos de analisis de cargas de trabajo e impacto en la modernizacién que asi lo
demuestren”; en consecuencia, por intermedio del Equipo de Trabajo conformado
por el Decreto Municipal N° 196 del 28 de diciembre de 2020, y la Secretaria Técnica
de este, es decir la Secretaria de Servicios Administrativos -lider ademas, de la
dependencia responsable de la administracién y manejo del personal en la
Institucion-, se ha venido orientando, coordinando y gestionando el cumplimiento de
las diferentes etapas fijadas en la “Guia de redisefio para entidades del orden
territorial” expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
‘DAFP” en junio de 2018; todo ello, con la finalidad de responder a las
transformaciones intrinsecas y extrinsecas al quehacer del Municipio, a través de la
modificacion, actualizacion y modernizacién de la Estructura Administrativa, asi
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como de [a Planta de Empleos y/o de su Manual Especifico de Funciones y deStenp
Competencias Laborales de |la Entidad.

Con todo, resulta pertinente revisar el acapite “6. Marco Normativo plasmado en el
Plan de Desarrollo Territorial 2020-2023 “Siempre con la Gente’, donde
textualmente se lee:

‘Las normas que reglamentan los principios y objetivos del ordenamiento territorial
en Colombia tienen como soporte principal ef Articulo Nro. 1 de la Constitucién
Politica Nacional, la cual establece que Colombia es un estado social de derecho,
con autonomia de las entidades territoriales y con principios de descentralizacién.
Adicionalmente, se reglamentan en los planteamientos y orientaciones impartidos
por el Departamento Nacional de Planeacién; el Plan de Desarrolio Nacional: la
visidn prospectiva del departamento de Antioquia; el informe de cumplimiento de
metas del Plan de Desarrollo; el Esquema de Ordenamiento Territorial; el informe
de gestién del mandatario saliente; los estudios técnicos realizados en e/ municipio
y los planteamientos realizados por la comunidad dentro de! proceso de formulacién
varticipativa del Plan de Desarrollo en pro de una ciudad participativa y pluralista
Yonde se respetan los derechos y la prevalencia del interés general. Dicho lo
Santerior, el Plan de Desarrollo Municipal se compone, por mandato expreso de la
Ley, de un Plan Plurianual de Inversiones que debe traducir en inversioén pablica
fodas las iniciativas plasmadas tanto en su parte general como en los demés
instrumentos de planeacién existentes. Lo anterior en concordancia con las
metodologias que desde Planeacién Nacional y Departamental se han disefiado
para puntualizar su elaboracién, garantizando la presencia efectiva de las
inversiones necesarias para la ejecucién de lo planeado. E/ aplicativo del marco
| legal de fodo orden es, sin duda, la herramienta que abre, desde todos los frentes,
-~ la posibilidad de establecer procesos de planeacién def desarrollo local participativo
sceri41 Y SOn estos mismos parémetros legales los que han permitido la construccién de
territorios y de sociedad. A renglén seguido y, a manera enunciativa, se relacionan
las siguientes normas:

> Ley 99/93 (Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental (SINA) y se dictan otras disposiciones).

> Ley 101 de 1993 (Ley general de desarrollo agropecuario y pesquero).

> Decreto 1865 de 1994 (Por el cual se regulan los planes regionales
ambientales de las Corporaciones Auténomas Regionales y de las de
Desarrollo Sostenible y su armonizacién con la gestion ambiental territorial).

» Ley 160 de 1994 (Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion
de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de |a Reforma Agraria y se
dictan otras disposiciones).

> Ley 100 de 1993 (Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral
y se dictan otras disposiciones).
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Ley 1122 de 2007 (Por ia cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema&iempie con la gente
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones).
Ley 691 de 2001 (Mediante la cual se reglamenta la participacion de los
Grupos Etnicos en el Sistema General de Seguridad Social en Colombia).
> Ley 105 de 1993 (Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el
fransporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién vy las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y
se dictan otras disposiciones).
Ley 155 de 1994 (Ley general de educacion).
Ley 131 de 1994 (Por la cual se reglamenta el voto programatico y se dictan
otras disposiciones).
Ley 134 de 1994 (Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de
Ciudadania activa).
Ley 136 de 1994 (Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios).
Ley 38 de 1989 (Normativa del Presupuesto General de la Nacion).
Ley 152 de 1994 (Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo. Establece los procedimientos y mecanismos para la elaboracién,
aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de
desarrollo, asi como la regulacidn de los demas aspectos contemplados por
el articulo 342, y en general por el articulo 2 del Titulo XII de la Constitucion
Politica y demas normas constitucionales que se refieren al plan de desarrollo
y planificacién).
Ley 1551 de 2012 (Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios).
> lLey 142 de 1994 (Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones).
Ley 181 de 1995 (Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del
SCE714-1 deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion
Fisica y se crea el Sistema Nacicnal del Deporte).
Ley 344 de 1996 (Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion
del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden
otras disposiciones).
Ley 388 de 1997 (Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 3% de
1991 y se dictan otras disposiciones. Establece los mecanismos que
permiten al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el
ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la
preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural localizado en su
ambito territorial y la prevencién de desastres en asentamientos de alto
riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes).
> ley 1454 de 2011 (Por la cual se dictan normas organicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican ofras disposiciones).
> Ley 617 de 2000 (Establece los requisitos para la creaciéon de municipios,
reglas para la fransparencia de la gestiéon departamental, municipal y distrital,
y fija los criterios para la categorizacion presupuestal de los departamentos).
> Ley 818 de 2003 de 2003 (Establece normas organicas de presupuesto para

Calle 80 sur #58-78 Centro Administrativo Municipal Jorge Eliécer Echavarria Henao
Conmutador: (67-4) 540 7444. Linea gratuita 01 8000 420 080
Correo electronico: contactenos@laestrella.gov.co
Pagina web: www.laestrella.gov.co

Y

vV ¥ VY \%

Y v

Y

I
!
f
'
Y

A4

Y/



Péagina 17 de 200

la  transparencia fiscal, estabilidad macroeconémica, disciplina fiscal, 5
endeudamiento territorial y otras disposiciones).

> Ley 1448 de 2011 (Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y

reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan

otras disposiciones).

Ley 1753 de 2015 (Por ia cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-

2018 “Todos por un nuevo pais”).

> Ley 715 de 2001 (Por ia cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y
357 -Acto Legislativo 01 de 2001- de la Constitucion Politica v se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de educacion y
salud, entre otros).

> Ley 1176 de 2007 (Define la nueva estructura del Sistema General de
Participaciones, define las competencias de las entidades territoriales en
materia de agua potable y saneamiento y los criterios para la distribucion y
destinacion de estos recursos).

> Decreto 111 de 1996 (Regula la programacion, elaboracién, presentacion,
aprobacion, modificacion y ejecucion del presupuesto, asi como la capacidad
de contratacion y la definicién del gasto publico social).

Hee con lo geile

PR,

v

> lLey 1483 de 2011 (Establece los criterios y requisitos para la aprobacion de
vigencias futuras excepcionales en las entidades territoriales).
> Ley 1801 de 2016 (Por medio del cual se expide el Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia).
> Decreto 1077 de 2015 (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio).
> Ley 1176 de 2007 (Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones. Conformacion General
| 10500 | del sistema de participaciones).
Mo > Ley 743 de 2002 (Por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion
5C6714-1 Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accidén comunal).

Ley 850 de 2003 (Por medio de la cual se reglamentan las veedurias
ciudadanas).

> Ley 387 de 1997 (Por ia cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; Ia atencion, proteccién, consolidacion y
estabilizacién socioeconémica de los desplazados internos por la violencia
en la Repdblica de Colombia).

> lLey 1257 de 2008 (Por la cual se dictan normas de sensibilizacién,
prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacién contra las
mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294
de 1996 y se dictan otras disposiciones).

> Ordenanza 03 de 2010 de Antioquia (Por medio de la cual se establece con
caracter obligatorio la transversalidad de genero en el Departamento de
Antioquia).

> Ley 1098 de 2006 (Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y Ia
Adolescencia).

> Conpes 3294 de 2011 (Este documento somete a consideracion del Conpes
los lineamientos generales, el alcance y los instrumentos con los cuales se
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Aicaldidde: Hi
reforma el Sistema Nacional de Evaluacién de Gestidn y Resultados -Sempie con la geak

Sinergia-, en el marco del Programa de Renovacién de la Administracion
Publica. Incluye, ademas, los resultados del Plan Naciona!l de Desarrollo para
la vigencia 2003 en cumplimiento de la Ley 152 de 1994).

Conpes 140 de 2011 (Metas y Estrategias de Colombia para el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio 2015 en lo concerniente a la inclusion de
nuevos indicadores y al ajuste en las lineas de base, metas de algunos de
los indicadores inicialmente adoptades y cambios en fuentes de informacién).
Ley 1575 de 2012 (Por medio de la cual se establece la Ley General de
Bomberos de Colombia).

A\

7

Para terminar el presente aparte, es importante manifestar que el Articulo 311 de la
Constitucion Politica de 1991 ensena: “Al municipio como entidad fundamental de
la division politico administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ey, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
ue le asignen la Constitucién y las leyes”. Llegando a este punto, es menester
dicar que tanto las modificaciones de la Estructura Administrativa y/o de la Planta
Empleos de la Institucidon, como las modificaciones, actualizaciones y ajustes al
Manua! Especifico de Funciones y de Competencias Laborales, siempre han

apuntado -y asi debe seguir siendo-, al cumplimiento de los Fines Esenciales del
. Estado establecidos constitucionalmente, asi como de los Principios Rectores de la
Administracion Municipal consagrados en el Articulo 5° de la Ley 136 de 1994,
adicionado por el Articulo 4° de la Ley 1551 de 2012.

2 ROL INSTITUCIONAL
SC6714-1

2.4 MISION DEL MUNICIPIO:

Somos una entidad puablica con capacidad para configurar escenarios de desarrollo
territorial en todas sus dimensiones; liderando acciones de transformacion positiva
pricrizadas mediante la participacion y la articulacion institucional y enmarcadas en
una gerencia publica eficaz que garantiza el bienestar y el mejoramiento de las
condiciones de vida de los Siderenses.

2.2 VISION DEL MUNICIPIO:

Para 2023, La Estrella, sobre las bases del Plan de Desarrollo “Siempre con la
Gente”, sera reconocido como territorio en armonia con la sostenibilidad ambiental;
fortaleciendo procesos en ciencia, tecnologia e innovacidén; promoviendo el
aprovechamiento de la infraestructura fisica con impacto social y siendo garante en
la proteccién de los derechos humanos, con criterios claros para el desarrollo
econdmico y social de los siderenses.
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3 IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LAS FUNCIONES GENERALES
DEL MUNICIPIO:

Como se menciond anteriormente, el Articulo 311 de la Constitucion Politica de
1991 contempla: “Al municipio como entidad fundamental de Ia divisién politico
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar ef
desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, e/ mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demés funciones qgue le asignen
la Constitucion y las leyes”.

En tal sentido, se tiene definido que dese el punto de vista politico, el municipio es

una célula del organismo estatal: administrativamente, es el ente con mayores

responsabilidades en materia de prestacion de servicios pablicos; vy
, Jeograficamente, es una parte del territorio nacional.

Valga agregar, en cuanto a las funciones de los municipios, que de acuerdo con lo
Zfijado en el Articulo 3° de la Ley 136 de 1994, modificado por el Articulo 6° de la Ley
15651 de 2012, el cual quedaria asi: “Funciones de los municipios. Corresponde al
municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que
determine la ley.

| RO ecor |

SC6714-1 2. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de
desarrollo departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos
indigenas, incorporando las visiones de las minorias étnicas, de las
organizaciones comunales y de los grupos de poblacion wvulnerables
presentes en su territorio, teniendo en cuenta los criterios e instrumentos
definidos por la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales y Usos
Agropecuarios —UPRA~, para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo
rural, los programas de desarrolio rural con enfoque territorial, y en armonia
con ef Plan Nacional de Desarrollo, segin la ley orgénica de la materia.

3. Los planes de desarrolio municipal deberédn incluir estrategias y politicas
dirigidas al respeto y garantia de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario;

4. Promover ef desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el
progreso municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los
planes de vida de fos pueblos y comunidades indigenas y los planes de
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desarrollo comunal que tengan los respectivos organismos de accibnSime conla genle

comunal.

5. Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en
coordinacion con las autoridades locales de policia y promover fa convivencia
entre sus habitantes.

6. Promover la participacion comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura serd
prioridad de los municipios y los recursos publicos invertidos en actividades
culturales tendran, para todos los efectos legales, el caracter de gasto publico
social de conformidad con el articulo 1°, numeral 8 de fa Ley 397 de 1997.

7. Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo
economico, social y ambiental del municipio y de la regién, mediante el
empleo de los mecanismos de integracién dispuestos en fa ley.

8. Procurar la solucién de las necesidades bésicas insatisfechas de Jos
habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial
énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de
familia, las personas de la tercera edad, las personas en condicién de
discapacidad y los demas sujetos de especial proteccién constitucional.

9. En asocio con los departamentos y la Nacién, contribuir al goce efectivo de
los derechos de la poblacién victima del desplazamiento forzado, teniendo
en cuenta los principios de coordinacién, concurrencia, complementariedad,
subsidiariedad y las normas juridicas vigentes.

SC6714-1

10. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de
manera especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansién y
rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos
definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente def suelo rural.
Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales
en armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales y
metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial serén presentados
para revision ante el Concejo Municipal o Distrital cada 12 afios.

11. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de
conformidad con la Constitucion y la ley.

12. Promover el mejoramiento econdémico y social de los habitantes del
respectivo municipio, fomentando la industria nacional, el comercio y el
consumo interno en sus territorios de conformidad con la legislacion vigente
para estas maferias.
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13. Fomentar y promover el turismo, en coordinacién con la Politica Nacional.  Siermpre cor o gere

14.Los municipios fronterizos podrén celebrar Convenios con entidades
territoriales limitrofes del mismo nivel y de paises vecinos para el fomento de
la convivencia y seguridad ciudadana, ef desarrolio econémico Y comunitario,
la prestacion de servicios pubiicos ¥ la preservacién del ambiente.

15. Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios publicos,
programas de desarrolio de Vivienda ejerciendo las funciones de vigilancia
necesarias. :

16. Incorporar el uso de nuevas tecnologias, energias renovables, reciclaje y
produccion limpia en los planes municipales de desarrolio.

17.En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de |a Constitucion
Politica, los municipios y distritos podrén celebrar convenios solidarios con:
los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de
accion comunal y demés organizaciones civiles y asociaciones residentes en
el ferritorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades
establecidas por fa Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de
desarrolfo.

18. Elaborar los planes y programas anuales de fortalecimiento, con /a
correspondiente afectacién presupuestal, de fos cabildos, autoridades y
organizaciones indigenas, organismos de accién comunal, organizaciones
civiles y asociaciones residentes en el territorio. Lo anterior debera
construirse de manera concertada con esas organizaciones y teniendo en

S— cuenta sus necesidades y Jos lineamientos de los respectivos planes de

SCET14-1 desarrofio.

19. Celebrar convenios de uso de bienes publicos y/o de usufructo comunitario
con los cabildos, autoridades y organizaciones indigenas y con los
organismos de accién comunal y otros organismos comunitarios.

20. Garantizar la prestacién del servicio de agua potable y saneamiento basico
a los habitantes de la jurisdiccién de acuerdo con la normatividad vigente en
materia de servicios piblicos domiciliarios.

21. Ejecutar el Prograrnas de Alimentacién Escolar con SUS Propios recursos y
los provenientes del Departamento y la Nacién, quienes podrén realizar ef
acompariamiento técnico, acorde con sus competencias.

22. Publicar los informes de rendicién de cuentas en la respectiva pagina web
del municipio.

23. Las demas que sefialen la Constitucion y faley.
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24.En materia de vias, Jos municipios tendrén a su cargo la construccién y
mantenimiento de vias urbanas y rurales del rango municipal. Continuarén a
cargo de la Nacibn, fas vias urbanas que formen parte de las carreteras
nacionales, y del Departamento las que sean departamentales.

Faragrafo 1°. Las politicas, planes, programas y proyectos con destino al
fortalecimiento de los cabildos, de las autoridades y organizaciones indigenas y de
fos organismos de accion comunal se formularan en concertacién con ellas.

Faragrafo 2°. En los parques y zonas verdes publicas entregadas en comodato o
en cualquier otra forma de administracién a un particufar, no se podré establecer
ningun tipo de cobro por acceso al mismo, salvo los casos en donde se realicen
espectaculos pablicos”.

Ademas, resulta conveniente expresar que, el Articulo 3° de la Ley 1551 de 2012
dispuso lo siguiente: “El articulo 4° de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 4°. Principios Rectores del Ejercicio de la Competencia. Los municipios
gjercen las competencias que les atribuyen la Constitucion y la ley, conforme a los
principios sefialados en la ley orgénica de ordenamiento territorial y la ley de
distribucion de recursos y competencias que desarrolfa el articulo 356 de la
Constitucién Politica, y en especial con sujecion a los siguientes principios:

a} Coordinacion. Las autoridades municipales, al momento de ejercer sus
competencias y sus responsabilidades, deberan conciliar su actuacién con la de
- ofras entidades estatales de diferenfes niveles.

scema1 b)) Concurrencia. [.os municipios y olras enfidades estatales de diferentes niveles
tienen competencias comunes sobre un mismo asunto, las cuales deben ejercer en
aras de conseguir el fin para el cual surgieron las mismas.

Las competencias de los diferentes 6rganos de las entidades territoriales y del orden
nacional no son excluyentes, sino que coexisten y son dependientes entre si para
alcanzar el fin estatal.

Las entidades competentes para el cumplimiento de la funcién o la prestacion del
servicio deberan realizar convenios 0 usar cualquiera de las formas asociativas
previstas en la ley orgénica de ordenamiento territorial para evitar duplicidades y
hacer mas eficiente y economica la actividad administrativa. Los municipios de
categoria especial y primera podran asumir la competencia si demuestran la
capacidad institucional que para el efecto defina la entidad correspondiente. Las
entidades nacionales podran {transferir las competencias regulatorias, las de
inspeccion y vigilancia a las entidades ferritoriales.
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¢) Subsidiariedad. La Nacién, las entidades territoriales y los esquemas deSempre conle gente
Integracién territorial apoyaran en forma transitoria y parcial a las entidades de

menor desarrollo econémico y social, en el gjercicio de sus competencias cuando

se demuestre su imposibilidad de efercerlas debidamente.

d) Complementariedad. Para complementar o perfeccionar la prestacién de los
servicios a su cargo y el desarrollo de proyectos locales, los municipios podran
hacer uso de mecanismos de asociacion, cofinanciacién y/o convenios:

e) Eficiencia. Los municipios garantizarén que el uso de jos recursos publicos y las
inversiones que se reaficen en su territorio produzcan los mayores beneficios
socfales, econémicos y ambientales;

f) Responsabilidad y transparencia. Los municipios asumiran las competencias a su
cargo, previendo los recursos necesarios sin comprometer la sostenibilidad
financiera de su entidad territorial, garantizando su manejo transparente.

En desarrollo de este principio, las auforidades municipales promoveréan el controf
e las actuaciones de la Administracién, por parte de los ciudadanos, a fravés de
jercicios que Jos involucren en la planeacién, gjecucién y rendicién final de cuentas,
’ como principio de responsabilidad politica y administrativa de los asuntos oficiales,
a fin de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion relacionados con la ejecucion
del presupuesto y la contratacién estatal, en cumplimiento de la legislacion especial
que se expida en la materia.

g) Participacion. Las autoridades municipales garantizaran el acceso de los
| kooaor | ClUdadanos a lo publico a través de la concertacion Y cooperacién para que tomen
— parte activa en las decisiones que inciden en el ejercicio de sus derechos y
sceria  libertades politicas, con arreglo a los postulados de fa democracia participativa,
vinculando activamente en estos procesos a particulares, organizaciones civiles,
asociaciones residentes del sector y grupos de accién comunar.

Con todo, el Municipio de La Estrella como Ente Territorial, tiene su funcion basica
en la ejecucion de su Plan de Desarrollo, buscando la eficacia y eficiencia en todas
sus acciones, con el objetivo de garantizar el bienestar de su poblacién. Planificar
significa organizar conforme a un plan, lo cual permite reducir el nimero de
decisiones tomadas sélo por intuicién Y por tanto saber pensar para el futuro, lo que
implica administrar y manejar el Municipio, entendiendo que las decisiones que se
foman tienen un horizonte que afecta el corto, mediano y largo plazo.

3.1 IDENTIFICACION DE LOS PROCESOS Y ANALISIS DE 1AS
CAPACIDADES Y ENTORNOS:

3.1.1 Analisis de Procesos
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Gieenpre con la gent

La Administracién Municipal de La Estrella ha establecido, documentado e
implementado su Sistema Integrado de Gestién de acuerdo con las directrices de la
Norma SO 9001:2015 y MECI:2005 Sistema Integrado de Gestion para la Rama
Ejecutiva del Poder Publico y otras Entidades Prestadoras de Servicios.

La Administracion Municipal de La Estrella tiene identificados los procesos del
Sistema Integrado de Gestién necesarios para la prestacion del servicio a través del
Mapa de Procesos que se presenta a continuacién. En este Mapa de Procesos se
tienen identificados 4 categorias: Estratégicos, Misionales, Apoyo y Evaluacion,
estos a su vez estan conformados por los siguientes Procesos:

3.1.2 Mapa de Procesos

SC6714-1

SATISFACCION COMUNIDAD

ltustracion 1. Mapa de procesos Alcaldia de La Estrella

La secuencia e interaccion de estos procesos se encuentra determinada en las
caracterizaciones definidas para cada uno de los procesos, enmarcadas en el ciclo
Planear Hacer Verificar Actuar (PHVA).

Los criterios y metodos necesarios para la operacion y control de los procesos se
encueniran definidos en los procedimientos de cada proceso, y se encuentran
identificados en el documento del sistema de gestion del Municipio llamado
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“caracterizacién de los procesos “ el cual se encuentra en la nube de informacidndempe cor la gent
de la ADMINISTRACION MUNICIPAL llamada One drive, dicho documento sirve
para asegurarse de que tanto la planeacion, operacién y control de estos sean
eficaces.

Los recursos humanos requeridos para la operacion y seguimiento de los procesos
se encuentran identificados en el documento del sistema de gestion del Municipio
llamado “caracterizacion de los procesos’, el cual se encuentra en la nube de
informacién de la ADMINISTRACION MUNICIPAL llamada One drive, estos
recursos son provistos por el proceso de Gestion del Talento Humano.

Los recursos fisicos requeridas para la operacién y seguimiento de los procesos se
encuentran identificados en el documento del sistema de gestion del Municipio
llamado “caracterizacion de los procesos”, el cual se encuentra en la nube de
informacion de la ADMINISTRACION MUNICIPAL liamada One drive, estos

recursos son provistos por los Proceso de Gestién Administrativa y Soporte Juridico
Contratacion, el seguimiento, la medicién y el analisis de los procesos se realiza
Jnediante los Indicadores y cuadros de seguimiento y medicién relacionados en la
¥ ejecucion de las actividades realizadas acorde a lo definido en cada uno de los
procedimientos y a través de la ejecucion de las auditorias internas.

La implementacion de las acciones necesarias para alcanzar los resultados
planificados y la mejora continua de los procesos se logra a través de la
socializacion a todo el personal de los procesos y procedimientos del SGC, lo cual
es responsabilidad de los Lideres de cada proceso.

scerie1  LOS riesgos se encuentran identificados para cada proceso y se encuentra
relacionados en cada caracterizacion de proceso para su administracion se utilizé
como referencia la norma MECI 1000:2005 vy lo establecido en la Guia para la
Administracion del Riesgo del Departamento Administrativo de fa Funcién Puablica.

3.2 COMPROMISO DE LA DIRECCION FRENTE AL SISTEMA INTEGRADO DE
GESTION

La alta direccidén de la Administracién Municipal de La Estrella consciente de la
necesidad de la mejora continua de los procesos y de la calidad de los servicios
ofrecidos decidié desarrollar e implementar un Sistema Integrado de Gestién bajo
los requerimientos de la norma 1SO 9001:2015 y MECI:2005. Es la finalidad y el
compromiso de la Alta Direccién de la Administracion Municipal de La Estrella
demostrar la capacidad de la entidad para proporcionar un servicio de calidad, que
contribuya a la satisfaccion de los usuarios a través de Ia aplicacion eficaz de los
procesos y la conformidad con los requisitos de los mismos sobre estas bases, la
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alta direccion documenta su Sistema Integrado de Gestion de acuerdo con loSempie con la genis
descrito en el presente manual.

El compromiso de la Alta Direccion de la Administracion Municipal de La Estrella se
evidencia en:

o La documentacion, divulgaciéon y cumplimiento de la politica y los objetivos
de calidad.

 El cumplimiento de la normatividad aplicable a la Entidad.

e La revision periédica del Sistema Integrado de Gestién.

o El establecimiento de una cultura de mejoramiento continuo.

e La disponibilidad de los recursos necesarios para la documentacion,

implementacién, mantenimiento y mejoramiento continuo del Sistema de
Gestion

Cabe anotar que en la actualidad en el Municipio estan integrados los sistemas de
desarrolio administrativo y gestion de la calidad, dichos sistemas a su vez se
encuentran articulados con el sistema de controf interno bajo el Modelo Integrado
Planeacién y Gestion “MIPG”, de acuerdo con lo previsto en el Decreto 1083 de
15, actualizado por el Decreto 1489 de 2017.

3.3 ANALISIS DE LAS CAPACIDADES Y ENTORNOS

3.3.1 Estudios Teécnicos Anteriores:

- | La Guia del DAFP en lo pertinente, se refiere a que “...fa enfidad debe revisar y
analizar si se han adelantado estudios orientados a modificar su naturaleza,
sceT144  estatutos, estructura o planta de personal, en los dftimos cuatro afios”; en tal orden
de cosas, es importante indicar que encontramos: “Estudio Técnico para la
Modificacion de la Planta de Empleos del Municipio de La Estrella” fechado en
marzo 01 de 2017, el cual recomendd crear una (01) plaza del cargo de Profesional
Universitario en Inspeccion de Transito y Transporte y la creacion de plazas del
cargo de Agente de Transito, apuntando a llegar hasta once (11) nuevas respecto
de las que en ese momento se tenian, pero aclarando que segun el Analisis
Financiero del mismo documento, para esa vigencia de 2017 solamente fue viable
la creacion de dos (02) de dichas plazas, lo que se ordend por intermedio del
Decreto Municipal 021 de marzo 06 de 2017; despues se adelanté el “Estudio
Técnico para Modificacion de la Estructura Administrativa y de la Planta de Empleos
del Ente Central del Municipic de La Esirella, y para Modificar y Actualizar el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la Entidad”, donde se
sugiridé la creacion de la Subsecretaria Financiera y de Presupuesto dentro de la
Secretaria de Hacienda, asi como la del cargo de Subsecretario Financiero y de
Presupuesto con su correspondiente Manual de Funciones, ademas de una (01)
plaza de Profesional Universitario en Inspeccion de Policia de Control Urbanistico
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con su respectivo Manual, a mas de otras modificaciones y actualizaciones a estede
ultimo, lo cual se ordend por Decreto Municipal 078 de agosto 10 de 2018; e n 2019,
se elabord “Estudio Técnico para Modificacion de la Planta de Empleos del
Municipio de La Estrella (Antioquia)” del 07 de marzo, y alli se propuso crear una
(01) plaza de Agente de Transito, (01) de Auxiliar Administrativo Grado 03 y otra de
Auxiliar Administrativo Grado 02, y ello se ordend finalmente por medio del Decreto
Municipal 029 de marzo 08 de 2019; y por dltimo, el afio anterior, se realizé el -
“Estudio Técnico para Modificacion de la Planta de Empleos y del Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales del Municipio de La Estrella (Antioquia)”
del 10 de febrero, en el cual se sugirié la creacion del cargo de Asesor del Despacho
del Alcalde con su respectivo Manual de Funciones, y dos (02) plazas del empleo
de Agente de Transito; lo que se decidid por medio del Decreto Municipal 031 del
02 de marzo de 2020.

e ——

De los Estudios referidos, es importante resaltar el fechado en marzo 01 de 2017,
donde como coralario del mismo, se fijo entre sus recomendaciones, [a siguiente:

“- Crear nuevas plazas del cargo de Agente de Tréansito, Cédigo 340, Grado
01, del Nivel Técnico, con naturaleza de carrera administrativa y cuyo Manual
de Funciones Especifico y de Competencias Laborales existe en la Entidad
de tiempo atras, apuntando a liegar a once (11 ) plazas adicionales respecto
de las que actualmente se tienen, més dejando claro que de conformidad con
lo plasmado en el Anélisis Financiero del presente Estudio, para la actual
vigencia sélo es viable la creacién de dos (02) de dichas plazas’.

Y efectivamente, como ya se dijo, a través del Decreto Municipal 021 de marzo 06
de 2017, se procedié por el ejecutivo municipal en tal sentido. Por tanto, de
conformidad con la recomendacién establecida en dicho Estudio Técnico, se tiene
scerie1  que ha debido seguirse ampliando el numero de plazas del empleo de Agente de
Transito, de suerte que se adelantd el “Estudio Técnico para Modificacion de la
Planta de Empleos del Municipio de La Estrella” del 07 de marzo de 2018, el cual
en su parte final, entre otras cosas, recomendé la modificacién de la Planta de
Personal del Ente Central del Municipio, en el sentido de crear un {01) cargo o plaza
de Agente de Transito y consecuente con lo expuesto, a través del Decreto
Municipal 029 de marzo 08 de 2019, se procedié a ordenar la creacién mencionada.
Ademas, segin el Estudio Técnico del 10 de febrero de 2020, se recomendd entre
otras cosas, la creacién dos (02) plazas de Agente de Transito, las mismas que se
ordend crear segin Decreto Municipal 031 del 02 de marzo de 2020.

En consecuencia, seglin la recomendacion establecida en el Estudio Técnico dgel 01
de marzo de 2017, el cual se retomé en los Estudios Técnicos del 07 de marzo de
2019 y del 10 de febrero de 2020, se tiene gque para la Secretaria de Transiio se
requiere continuar ampliando el nimero de plazas de Agentes de Transito -de
acuerdo con lo expresado en tales documentos-, de suerte que para ia presente
ocasion y segun las posibilidades presupuestales, puede adelantarse que se
apuntara a la creacion de dos (02) nuevas plazas en el cargo de Agente de Transito
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y ante el paulatino crecimiento de las mismas, se requiere crear una (01) plaza magSemee con la ger
de Tecnico Operativo de Transito, quien se encargara entre otras cosas, del manejo
y control de los cuadros de turnos de los Agentes de Transito, asi como de la
programacion de operativos por parte de estos en compaiiia de aquel; lo anterior,
tal como se sustento y justifico en el aludidos Estudios respecto de la necesidad de
mas plazas de Agente de Transito, dejando de crearse para el presente caso, una
tercera de dicho empleo, para permitir la creacién de un cargo de Técnico Operativo
de Transito, el cual sera un cargo con igual Nivel y Grado (salarial) que el de Agente
de Transito, de suerte que quien lo ocupe, en todo caso interactuara de forma
permanente con ellos, teniendo otras funciones adicionales y distinto cédigo, pero
con igual rango jerarquico y cuyo perfil sera similar.

Antes de finalizar este apartado y segun se habia anunciado desde lo tocante con
la “Fase Previa: acuerdo inicial de disefio”, es imprescindible expresar que en
documentos anexos que reposan en la Secretaria de Servicios Administrativos, se
encuentran los resultados de los protocolos ¢ encuestas diligenciados por parte de
todos los Secretarios de Despacho, de la Asesora Juridica y el Asesor del Despacho
el Alcalde, de la Profesional Especializada en Control Interno Disciplinario y de la
irectora de la Carcel, con el fin de determinar las necesidades de las dependencias
ue lideran, en materia de la estructura, de personal y de las funciones que les
corresponden o debieran corresponder, amén de otros aspectos importantes para
analizar globalmente y diagnosticar de forma general la situacién actual de la
Entidad.

En coherencia, con base en los resultados de dichas encuestas, se continua con el
diagnéstico concreto de cada dependencia, a manera de conclusiones de aquello
que se ha encontrado como de mayor relevancia en cada una, y que, segin las
~ posibilidades técnicas, juridicas y presupuestaies en la presente vigencia, pueden
sceriar Nlevarse a efecto, lo que nos ubica en el campo de un diagnéstico situacional,
veamos:

3.3.2 Secretaria General:

‘La Secretaria General adicional a los procesos ya existentes, proyecta la
articulacion de la participacion ciudadana a fravés de la integracién de la oficina de
Desarrolflo Comunitario al trabajo realizado desde el drea de comunicaciones y
Centro Integral de Servicio al Ciudadano”.

3.3.3 Secretaria de Gobierno:

Conforme lo propuesto, especificamente para el Centro de Reflexién Carcelaria y
Penitenciaria, se plantea contar aparte del cargo de Director, con catorce (14) plazas
del empleo de Guardian; y en consideracién a que en la actualidad se tiene en la
Planta de Cargos once (11) de las mismas, debe entenderse que el requerimiento
es de tres (03) nuevas plazas del cargo de Guardian.
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Adicionalmente, se ha logrado establecer o bien derivado de la encuesta, o bien de
los andlisis y dialogos al interior del Equipo de Trabajo conformado por medio del
Decreto Municipal 196 del 28 de diciembre de 2020, particularmente realizados con
el actual Secretario de Gobierno, que habra de afadirse una funcion a la
dependencia relacionada con la atencién a las victimas del conflicto armado.

3.3.4 Secretaria de Control Interno de Gestién:

Frente a la pregunta: “; Considera que su dependencia tiene funciones compartidas
con olras dependencias u organismos?”, se responde de forma negativa y se explica
de la siguiente forma: “En términos de Ja auditoria. Si bien la de control interno es
independiente, las Secretarias de Despacho deben realizar auditoria al interior de
sus oficinas, que permitan mejorar los procesos porque sea un habito y no cuando
llega control interno a identificar riesgos que pudieron haber sido prevenidos”.

Por dltimo, se ha logrado establecer o bien derivado de la encuesta, o bien de los
nalisis y didlogos al interior del Equipo de Trabajo conformado por medio del
Decreto Municipal 196 del 28 de diciembre de 2020, particularmente con Ia

Articuio 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015, corresponden a las Oficinas de
Control Interno, estos son: liderazgo estratégico; enfoque hacia la prevencion,
evaluacion de la gestion del riesgo, evaluacion y seguimiento, y relacién con
entes externos de control.

3.3.5 Secretaria de Hacienda:

$C8714-1

“La Subsecretaria de Rentas operara como la primera instancia en el proceso de
determinacion, liquidacion y revisién de los tributos administrados por la Secretaria
de Hacienda, lo que garantizard contar con una doble instancia a los contribuyentes;
asi mismo se encargaré de administrar y gestionar los ingresos del municipio. La
creacion de la Subsecretaria de Rentas permitira contar con un funcionario
especializado en la gestion tributaria que facilitara la adecuada gestion, seguimiento
¥ control de las rentas y caudales pablicos a favor del Municipio de La Estrelia”

(-..)

“Asi mismo servira de puente entre las demés Subsecretarias de Hacienda con ef
fin de realizar procedimientos y gestiones articuladas encaminadas al mejoramiento

de la gestién fiscal de la entidad Y mejoramiento de la cultura tributaria de Ia
comunidad siderense’”.

()
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sheHa)
“Con la creacién de la Subsecretaria de Rentas se mejorara el seguimiento y controfseme con ia gente
de los ingresos por rentas y caudales publicos a favor del municipio de La Esirella,
puntualmente en la generacién de cultura tributaria y mejoramiento de la cultura de

pago de nuestros contribuyentes’.

(.)

“‘Desde el Acuerdo 024 de 2020 (Estatuto Tributario Municipal), se determinan la
obligacién de fa Secretaria de Hacienda, en los procesos de determinacion,
liquidacion y revision de los tributos; los cuales se desarrolfaran por medio de fa
Subsecretaria de Rentas’.

(...)

“Permitiré que el Secretario de Hacienda ejerza un rol mas gerencial, que le permita
enfocar sus esfuerzos en la estructuracion de programas de frabajo que impacten
positivamente a fa entidad y a la comunidad, asi mismo el Subsecretario de Renfas
tendra funciones mas técnicas en cuanto a la adecuada gestion y seguimiento de
0s ingresos municipales’.

(..)

“Con la creacion de la Subsecretaria de Rentas, se busca tecnificar todo el proceso
tributario de la entidad, desde el punto de vista def conocimiento y de la gestion de

...’ Por Gltimo, es claro que, con la creacién de la Subsecretaria de Rentas, se exige
sceTia4 Por lo menos fa creacién del cargo del titular de la misma con su correspondiente
Manual de Funciones.

3.3.6 Secretaria de Educacion y Cultura:

Con motivo del proceso de Certificacion en Educacion del Municipio de La Estrella,
el cual se viene adelantado respecto de la Secretaria de Educacion para la Cultura
del Departamento de Antioquia, no es posible continuarlo si se desconoce la
necesidad de crear dos (02) Subsecretarias que serian de “Gestion Administrativa
Educativa” y de “Desarrollo Pedagogico”.

Ademas, es claro que con la creacion de las Subsecretarias de Gestion
Administrativa Educativa y de Desarrolio Pedagégico, se exige por lo menos la
creacion de los cargos de los titulares de las mismas con sus correspondientes
Manuales de Funciones.
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OEEREEETT
Adicionalmente, se ha logrado establecer o bien derivado de la encuesta, o bien dedime: con {2 geste
los analisis y dialogos al interior del Equipo de Trabajo conformado por medio del
Decreto Municipal 196 del 28 de diciembre de 2020, particularmente realizados con

el actual Secretario de Educacion y Cultura, que deberan efectuarse los siguientes
cambios:

-
i

Con la modificacién a la Estructura Administrativa, la cual es consecuencia de la
proxima certificacion en educacion, se requiere que el disefio de dos (02) de los
cargos de Profesionales Universitarios de esta Secretaria, sean modificados de
forma sustancial, inclusive desde sus denominaciones, asi como en cuanto 2 sus
funciones y en otros de sus componentes, tratandose de los siguientes: - el empleo
de Profesional Universitario en Educacién, pasara a denominarse Profesional
Universitario en Calidad y Pertinencia Educativa, y - el empleo de Profesional
Universitario en Cobertura y Calidad Educativa, quedard como Profesional
Universitario en Cobertura y Permanencia Educativa.

Agreguese que, se cambiara la denominacion de la actual Subsecretaria de Cultura,
la cual pasara a nombrarse Subsecretaria de Ciudadania Cultural, en coherencia
con un nievo enfoque de la misma que apuntara al fortalecimiento de la cultura
ciudadana. Cabe anotar que esta nueva denominacién de la Subsecretaria,
propiciara una mejor comprensién y participacion de las personas que requieren
sumarse a la consolidacién de una ciudadania que desde lo cultural permita y sea
actor fundamental de la transformacion municipal.

3.3.7 Secretaria de Transito y Transporte:

i 150 g0 J “La proyeccion se encuentra enfocada en dos aspectos: ef primero direccionado a
(S fa creacion de cargos de Agentes de Trénsito, dado a que en la actualidad, la entidad
sceTie1  cuenta con un déficit en el recurso humano de Técnicos Operativos para poder
atender todas las necesidades de la movilidad que se presentan en todo e/ territorio,

entre ellos los requerimientos de la comunidad, el incremento considerable de
accidentes de transito, o anterior genera fa necesidad de fener mayor presencia
institucional en la jurisdiccién para la realizacién de actividades de sensibilizacion,
pedagogia, vigilancia y control, adicionalmente se requiere que se estructure un
cargo de supervisor en los Agentes de Transito...”.

(..))

“Como factor Politico se hace necesario la ampliacién de la Planta de Agentes de
Transito y la asignacién de un Supervisor entre Ja parte operativa, dado a que las
necesidades de la comunidad cada vez se incrementan ademés porque cada vez la
demanda de la comunidad conileva a que se requiera mas personal, para la
proteccion de los derechos humanos entre los cuales tenemos el derecho a Ia libre
locomoci6n y a los requerimientos de las entidades de control en Ia proteccion de la
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vida de los ciudadanos por parte de la funcion de sensibilizacién y de vigilancia
controf’.

(...)

“‘Con el incremento de la planta de personal puede conilevar dos aspectos desde fa
parte econdémica: la primera es que con el ingreso de més personal se puede
distribuir mefor las actividades y las cargas laborales, provocando que se pueda
disminuir la generacion de horas exiras y turnos que superen el tiempo laboral
permitido, y en segundo lugar, con el ingreso de méas personal de Agentes de
Transito puede realizarse incrementos de actividades de vigilancia y control como
una medida natural del cargo’.

Para terminar, al proponer la Planta de Empleos para la dependencia, el Secretario
de Transito y Transporte, plantea como requerimiento “Un Supervisor de Agentes
de Transito y Transporte y 18 Agentes de Transito y Transporte”; vale agregar que
la planta actual, se cuenta con dieciséis (16) plazas del cargo de Agente de Transito.
Con todo, debe anticiparse que el cargo requerido como “Supervisor de Agentes de
ransito”, en realidad no sera creado bajo tal concepcion, sino como un Técnico
Dperativo de Transito, segan lo dispuesto en el Articulo 6° de la Ley 1310 de 2009,
uyo Nivel y Grado (salarial) seran idénticos, eso si con cédigo y funciones
adicionales a las de los Agentes de Transito, pero inclusive con similares requisitos
para ocuparlo.

Ademas, ha logrado establecerse o bien derivado de la encuesta, o bien de los
analisis y didlogos al interior dei Equipo de Trabajo conformado por medio del

.. . Decreto Municipal 196 del 28 de diciembre de 2020, particularmente realizados con
et @] actual Secretario de Transito y Transporte, que por razén de las
sce7141  responsabilidades y funciones a cargo de esta dependencia, asi como al desarrollo
y evolucion en los medios de transporte, de la infraestructura destinada a la ciclo
caminabilidad y oftras estrategias que deben implementarse desde esa
dependencia, ha de modificarse su denominacién actual, pasandola a llamarse
“‘Secretaria de Movilidad”. Al respecto es importante sefialar que, un poco mas de
una década después del surgimiento de la Secretaria de Transito y Transporte,
empezamos a evidenciar que la denominacion de esta cartera no es tan incluyente
e integradora de todos los elementos que componen realmente su quehacer, entre
ellos, la parte ambiental, social, cultural, econdmico, la seguridad vial y la
sostenibilidad. Razdn por la cual, se hace necesario el cambio en la denominacidn
o nombre de la Secretaria, por otro que si permita la inclusién, la insercion de todos
los sujetos y elementos que garantizan el derecho fundamental de fa libre
locomocion consagrado en el articulo 24 de la Constitucion Politica, desde todos los
contextos tanto en el ambito internacional, nacional, metropolitano y local, es por
ello, que se propone una denominacién que permita la articulacion, convergencia y
sobre todo que sea un concepto transversal a las funciones que realiza la Secretaria
y las demas dependencias municipales y entes descentralizadas, como lo es la
“movilidad”.
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Al e EnEstielis
Es conveniente indicar que, con el ascenso de la preocupacion por aspectosSiernpie el gonle
sociales a comienzos de los afios 2000, la movilidad se instala progresivamente
como paradigma vinculado al advenimiento de las nuevas tecnologias y el fin de la
sociedad industrial, en conexién con los cambios en la morfologia vy estructura
urbana. En términos prospectivos, se instala vinculado al modelo de desarrollo
urbano, uno integrador de los objetivos de eficiencia economica, equidad social y
sustentabilidad ambiental. En general, la literatura muestra una transicién hacia
enfoques mas ampliados y con énfasis en las personas mas que en los medios de
transporte, e incluso se consigna un cambio en el paradigma de pensamiento, del
transporte a la movilidad (Miralles-Guasch, 2002)2,

El concepto de movilidad hace referencia a una nueva forma de abordar los
problemas de transporte desde un marco sistémico, el cual busca hacer equitativo
el uso de la malla vial por los diferentes actores, puesto que se considera un recurso
€scaso que nunca podra crecer al ritmo que crece el parque automotor, con el fin
de facilitar las nuevas necesidades de desplazamiento de las personas y de las
mercancias, en una ciudad o region.

n estas condiciones, se requieren esfuerzos innovadores que superen y agreguen
edidas como las enfocadas a ampliar las infraestructuras, regular el
estacionamiento, cambiar la actitud de los usuarios, promover un mayor usc de
medios alternativos, etc3 Ciertamente, otras medidas mas sostenibles, estan
asociadas a modificaciones en los usos de suelo con el fin acercar los origenes de
los viajes con los destinos habida cuenta que siempre ha existide una relacién
directa entre la extensién de las ciudades, la localizacion de actividades y el
desarrolio urbano, por una parte, y los transportes por otra.

{52 9007
\Hﬁj,__; Es indudable que, en las dltimas décadas, los cambios en los modelos de vida vy en
ses7i+1 €l desarrollo urbanistico, territoriales han ido generando problematicas en materia
de movilidad. Entre estos no sélo se incluyen la congestién del trafico o la mala
circulacién, sino también los impactos ambientales y sociales aue produce e
transporte, sobre todo el motorizado, y que tienen una fuerte repercusion en la

calidad de vida de las personas, es por ello que para entender la movilidad Y su
problematica es fundamental ampliar el ambito de accion y reflexion, desde el

transporte al desarrolio urbanistico, a la prestacion de servicios y al modelo de
territorio.

Es por ello, en esa blsqueda de mecanismo que permitan repensar el sistema de
transportes se deben considerar aspectos fundamentales y es que las decisiones
tomadas en materia de medios de transporte (referidos a buses, metros, bicicletas,

2 MIRALLES-GUASCH, C. (2002). Ciudad Yy transporte. El binomio imperfecto. Esparia: Ariel.

2 MOVILIDAD Y TRANSPORTE: UN ENFOQUE TERRITORIAL, Universidad Nacional de Colombia — Facultad de Ingenieria,
2008,
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peatones, etc.) ejercen una influencia, no solo estructural sino también de muy largo
plazo en la orientacion del desarrollo regional y urbano. De manera que el sistema
de movilidad del ente territorial, conileva una serie de estructuras administrativas
internas que van de la mano con el sistema de transporte en el que se incluyan
aspectos de movilidad sostenible bajo el entendido de adelantar actividades y
actuaciones que tengan como objetivo la implantacion de formas de desplazamiento
mas sostenibles (caminar, bicicleta y transporte publico) dentro de la ciudad,
garantizando a través de estos medios una mejor calidad de vida para sus
habitantes.

Podemos concluir que el concepto de movilidad es mas amplio que el concepto de

transito y transporte, porque permite que se articulen con otras dimensiones como

lo ambiental, social, cultural, econdmico, la seguridad vial y la sostenibilidad y

dialogue con politicas publicas internacionales como las consagradas en los ODS

(Objetivos de Desarrollo Sostenible); en coherencia, se itera que se deberd

modificar la denominacion de la dependencia, la cual pasara a llamarse “Secretaria
de Movilidad™.

.3.8 Secretaria de Obras Pubiicas:

‘La Secretaria de Obras Pablicas debe proyectarse como una dependencia
conformada en su gran mayoria por personal de planta, foda vez que los procesos

que se desarroflan en esta dependencia requieren de la foma de decisiones técnicas
y financieras de alfa responsabilidad, que son objefo de seguimiento por parte de
los entes de controf’.

| IS0 o0

St ()
SC6714-1
*Se lograria distribuir las responsabilidades sobre el seguimiento a los proyectfos y
productos, ademas que la subordinacioén para el controf de tiempos y obligaciones
laborales y el manejo histérico de fa informacion’.

3.3.9 Secretaria de L.a Mujer:

‘Reestructurar la Secretaria de la Mujer, para transformarse en fa Secretaria de la
Mujer, diversidades y familia. Permitira que los diversos grupos vulnerables como
las mujeres y poblacion LGTB! puedan contar con una cobertura integral, asi mismo
el programa de familia. Que no solamente se les garanticen pequerias atenciones,
sino que realmente desde el plan de accion de una dependencia se generen
acciones afirmativas en pro def desarrollo y bienestar y de igual forma que podar
ser consecuentes con lo planteado en las normativas vigentes emitidas por el estado
en los diferentes niveles para el correcfo acompafiamienfo y abordaje de estas
tematicas, la generacién de igual de oportunidades y promover una vida libre de
violencias para fodos’.
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Dici s ta Eerel
Sieenpae con la gente

()

“~ La Comunidad LGTB! y los demés grupos poblacionales que hacen parte de las
diversidades se les dejaria de dar acompaiiamiento simbélico Yy en realidad la
atencion se amarraria a los objetivos estratégicos y lineamientos enmarcados desde
la institucionalidad
- Fortalecer la transversalizacion del enfoque de género como una parte
fundamental del cumplimiento de los ODS ¥ lo propuesto desde el plan de desarrollo
- El programa de Familia, no solo cumpliria con la funcién del tema de familias en
accion, sino que a fravés de los demés profesionales que harian parte de Ia
Secretaria se les podria brindar asesorias, acompafiamientos en diversas tematicas
lo que permitiria un abordaje con mayor integralidad.
- Se podrian proponer 3 de las politicas piblicas més importantes a nivel social
- Actualizacion de politica pablica de Mujeres
- Politica Pablica LGTB/
- Politica Publica de Familia
~ A traves de un buen proceso de Gerencia de los Sistemas de informacién se puede
alizar la recopilacién de datos importantes como la transversalizacién de género
el municipio, conformaciones familiares tipicas en ef municipio, una aproximacion
¥ al namero de habitantes pertenecientes a la poblacion LGTBI. Datos que pueden
servir de insumos fundamentales para el desarroflo de programas y estrategias no
solo de esta dependencia sino de las demas.
- Una dependencia con mayor apertura Y escucha para los grupos vuinerables
- Mayor namero de acciones de sensibilizacion y formacioén en torno a temas
sensibles como la violencia de género, y violencia en contra de la comunidad LGTB/
| 1505001 | asi como promover espacios de formacion en familia como entornos seguros,
e’ COMUNICacion asertiva, crianza humanizada, crianza amorosa, elc.
scs7iae1 - Igualar las oportunidades de las mujeres al empleo, al acceso a activos y al logro
de su aufonomia econémica.
-Aumentar la participacion de las mujeres en la vida politica, social y cultural del
municipio.
-Mejorar el conocimiento y la respuesta del estado a las necesidades diferentes de
hombres y mujeres
-Obtener respeto y reconocimiento de los sectores sociales | GB Ti por parte de toda
la sociedad.
-Reconocer y garantizar los derechos de Ia pobiacion LGBT! por parte def Estado,
sin discriminacion de ningdn tipo.
-Superar la exclusién econémica y social de las personas LGBT/ en el Municipio de
La Estrella.
-orientar la prestacién de los servicios necesarios para brindar bienestar y proteger
de posibles vulneraciones fa poblacién LGTB/
- Generar estrategias de promocién, prevencion y educacion, y buscando impactar
positivamente las diversas probleméaticas familiares
- Ampliar fa oferta institucionar’.
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Por dltimo, se ha logrado establecer o bien derivado de la encuesta, o bien de losSempie con lz ger
analisis y dialogos al interior del Equipo de Trabajo conformado por medio del

Decreto Municipal 196 del 28 de diciembre de 2020, particularmente con la

invitacidn a su seno de la actual Secretaria de La Mujer, que por razon de las
responsabilidades y funciones que se encuentran a cargo de esta dependencia y

las que en adelante le seran asignadas, que debe modificarse su denominacién

actual, paséandola a llamarse “Secretaria de La Mujer, Diversidades y Familia”.

3.3.10 Secretaria de Planeacion:

El aspecto principal por resaltar de la respuesta de esta encuesta consiste en la
necesidad detectada, en el sentido de crearse una Secretaria de Medio Ambiente y .
Desarrollo Sostenible, a través de la cual, se podran implementar profundas
transformaciones ambientales con miras a maximizar la conciencia general de los
siderenses y demas actores involucrados con respecto del cuidado y preservacion
de todo lo que le concierne al medio ambiente. Es sumamente importante que las
buenas estrategias y resultados que se han logrado en esa materia, no se queden
en proyectos a los que no se les pueda dar continuidad, sino que con el
dvenimiento de tal Secretaria se velara de forma permanente por el fortalecimiento
fei componente ambiental, de manera que el Municipio pueda convertirse a través
de estos esfuerzos y puesta en marcha de esta, en un referente de sostenibilidad
ambiental en el Valle de Aburra. Tal dependencia del Nivel Directivo debera tener,
ademas, funciones de inspeccién ambiental.

De hecho, frente a la pregunta: “Describa como se proyecta su dependencia o los
aspectos que se pretenden como objefo de la modificacién, actualizacion y
| modernizacion en cuanio a la estructura administrativa de la misma”, se manifesto:

;

sce7tat (...)

“La dinamica territorial actual nos plantea diferentes retos en términos de /a
administracion publica y la planeacién y planificacién del territorio. Si bien por tantos
afios la Secretaria de Planeacién ha sido de cara a la comunidad, su naturaleza mas
intrinseca esta direccionada al desarrollo, gestién, seguimiento y planteamiento
interno de politicas, programas, estrategias y lineamientos que enruten el
direccionamiento estratégico del Municipio, esto entendiendo que sobre ella recaen
no solo la formulacion si no también el seguimiento al Plan de Desarrollo y al Plan
de Ordenamiento Territorial, documentos de gran relevancia que rigen el Municipio,
en los cuales se consagra la vision y misién de la Administraciéon Municipal.

En consecuencia, se hace necesario replantear la estructura administrativa de la
Secretaria Planeacién del Municipio de La Estrelfa, no solo enfonces desde la
mirada o la posibilidad de atender de manera eficaz y oportuna a la comunidad
siderense, sino también desde la intencionalidad de que esta dependencia pueda
de manera transversal establecer la hoja de ruta en el Desarroflo Municipal y el
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Ordenamiento Territorial y logre trascender de un trabajo operativo hacia uno deSempie con {2 genke
proyeccion y planificacion que le permita al Municipio de La Estrella atender Jas
demandas terriforiales metropolitanas, regionales y nacionales.

Para ello es vital agregar algunos de sus procesos clave, logrando no solo la
descongestion de los tramites de /a dependencia, si no también, la posibilidad de
que estos individualicen y que respondan a las exigencias del desarrofio municipal.

De alli que el componente ambiental, hoy en cabeza de la Secretaria de Planeacién
sea uno de esos procesos que no solo es vital dentro de las estructuras
administrativas de decisién a nivel mundial y es un elemento fundamental para
garantizar la sostenibilidad ambiental de la existencia humana presente y futura,
sino que también y como se presenta en el contexto normativo ambiental
internacional y nacional, se impulsé el avance en materia de gestién ambiental, lo
cual oriento la reorganizacién administrativa def Gobierno, para hacer frente a los
grandes refos que conlleva pensar un territorio sostenible, es por esta razén que se
hace necesario crear un érgano administrativo especializado en el componente
yambiental a nivel municipal, que permita abordar las diferentes problematicas y retos
del crecimiento territorial y su expansién dentro del cumplimiento normativo y
arantizando la defensa del patrimonio ecolégico del Municipio de La Estrella.

Es por esta razén que se proyecta crear la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con el animo de canalizar los esfuerzos econémicos,
administrativos e infelectuales con los que cuenta actualmente la Secretaria de
Planeacién y disponerlos en una estructura enfocada 100% al cuidado, promocién,
educacion, seguimiento, control y uso sostenible de los recursos naturales del
Municipio de La Estrella, en el corto plazo se pretende posicionar al municipio como
e UNO d€ 108 Mejores destinos ecoturisticos del Valle de Aburrs ¥ en mediano plazo
sceria1r QU@ el municipio sea reconocido intermnacionalmente como una bio-ciudad, con
cultura ambiental, y précticas de desarrofio sostenible implementadas como una de
las principales formas de la gobernanza ambiental de/ Municipio.

3.3.10.1 Puntualizar igualmente cual o cuales serian los aportes o logros
que ello conllevaria.

Crear la Secretaria de Medio Ambiente y Desarroflo Sostenible conllevaria a los
siguientes logros:

- Consecucion de recursos a nivel local, departamental, nacional e
internacional.

-~ Canalizacién de esfuerzos con las Autoridades Ambientales para el cuidado
de los recursos naturales

- Incorporacién del componente ambiental a la estructura administrativa,
generando autonomia, eficiencia y eficacia en la foma de decisiones frente al
componente ambiental.
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- Generar buena Imagen ante diferentes entidades y GrganosSeme
gubernamentales.

- Cumplir con los mandatos de la Constitucién Politica de 1991 y legales
establecidos para Colombia.

- Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y
sectoriales en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables; elaborar los planes, programas y proyectos ambientales
municipales articulados a los planes, programas y proyectos regionales,
departamentales y nacionales;

- Dictar con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores las
normas necesarias para el control, la preservacién y la defensa del
patrimonio ecolégico del municipio;

- Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los
recursos naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobados a nivel
regional, conforme a las normas de planificacién ambiental.

- Participar en la elaboracién de planes, programas y proyectos de desarrollo
ambiental y de los recursos naturales renovables a nivel departamental:

- Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales en la elaboracion
de los planes regionales y en la ejecucién de programas, proyectos y tareas
necesarios para la conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables;

- Ejercer, a través del Alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo
de la Policia Nacional y en coordinacién con las demés entidades del Sistema
Nacional Ambiental -SINA-, con sujecion a la distribucion legal de
competencias, funciones de control y vigifancia del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los
deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger

, el derecho constitucional a un ambiente sano;

SC6714-1 - Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas
Regionales las actividades permanentes de conirol y vigilancia ambientales
que se realicen en el territorio del municipio con el apoyo de la fuerza publica,
en relacion con la movilizacion, procesamiento, uso, aprovechamiento y
comercializacion de los recursos naturales renovables o con actividades
contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o ef suelo;

- Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depdsitos
de agua afectados por vertimientos del municipio, asi como programas de
disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control
a las emisiones contaminantes del aire;

- Realizar sequimiento y velar por la adecuada prestacion de los servicios
publicos domiciliarios.

- Dirigir y coordinar con las demas dependencias, entidades descentralizadas
y autoridades ambientales, la formulacion e implementacién del plan de
mitigacién y adaptacién al cambio climético municipal, teniendo en cuenta los
lineamientos del Plan Basico de Ordenamiento Territorial, las politicas
establecidas por la entidad y las normas vigentes.
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- Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes directores y5eopic con fa genle
organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacién de Tierras ycon
las Corporaciones Auténomas Regionales, obras y proyectos de irrigacién,
drenaje, recuperacién de tierras, defensa confra las inundaciones 1%
regulacién de cauces o corrientes de agua, para el adecuado manejo y
aprovechamiento de cuencas y microcuencas hidrogréficas...”

Y mas adelante, en cuanto al interrogante:

3.3.10.2 “¢De las funciones asignadas a la dependencia hay algunas que
debido a su capacidad operativa no puedan ejecutarse o presentan
dificulta técnica en su cumplimiento cabal?”, se respondic entre
ofras cosas:

“Si, Dentro de la estructura actual que cuenta la Administracién Municipal hay
diferentes actividades que se quedan cortas, ya que no se cuenta con fodo ef
ersonal necesario para su cabal implementacion”.

Se requiere tener presencia constante en la zona de Reserva del Romera/ ya que

se evidencian actividades de caceria de fauna silvestre Y extraccién de productos
de flora.

Se tienen deficiencias en la formulacién de proyectos técnico econémicos para el
componente ambiental.

SesTi+i  No se tiene suficiente personal para realizar mantenimiento a los 4rb oles sembrados
por el municipio.

()

No se cuenta con personal capacitado en el componente de Aire, lo que dificulta los
diferentes controles, frente a olores, ruido y emisiones atmosféricas’.

Por dltimo, es claro que, con la creacidn de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se exige por lo menos la creacién del cargo del titular de la
misma con su correspondiente Manual de Funciones.

3.3.11 Secretaria de Seguridad Social y Familia:
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3.3.11.1 Frente a la pregunta “; De las funciones asignadas a la Giempae con (o ges
dependencia hay algunas que debido a su capacidad operativa no

puedan ejecutarse o presentan dificulta técnica en su cumplimiento
cabal?”, se responde:

“Todas las actividades de nuestro despacho se realizan de la mejor manera. Pero

es evidente que hay programas que se deben asignar a otras secretarias por la
poblacion que ellas manejan”.

3.3.11.2 Y luego, en cuanto a “;Los cambios en la estructura
administrativa de la dependencia que se tienen proyectados en el
corto o mediano plazo, seran adecuadas para responder por las
funciones de la misma?

SiX; No ___. Explique. Ya que algunos programas se pueden asignar a otras
ecretarias donde ellos fienen el componente y la poblacién a impactar’.

3413 Y mas adelante: “; Considera que en su dependencia se realizan
funciones que deberian estar en otra?

Si X; No__. Por favor explique. Como es el programa de Familia y Desarrollo
Comunitario”.

b . Con todo, se pueden establecer varios aspectos, derivados o bien de la encuesta,
‘et O bien de los andlisis y didlogos al interior del Equipo de Trabajo conformado por
scerieq  Medio del Decreto Municipal 196 del 28 de diciembre de 2020, particularmente
realizados con el actual Secretario de Seguridad Social y Familia, que son los
sigulentes: primero, las responsabilidades frente al tema de Juventudes deberan
pasarse a competencia de la Secretaria de Educacion y Cultura; segundo, las de
Victimas quedaran en cabeza de la Secretaria de Gobierno; las de Familia, en la
Secretaria de la Mujer (la cual debera renombrarse, seg(n se indicd en lo que atafie
con las conclusiones de dicha dependencia); el de Desarrollo Comunitario, a la
Secretaria General; y el de medio ambiente y de bienestar animal, a la nueva
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. Ademas, consecuente con
elio, la Secretaria de Seguridad Social y Familia debera seguirse denominando
Secretaria de Salud y Proteccion Social.

3.3.12 Secretaria de Servicios Administrativos:

De la respuesta a la encuesta puede concluirse que, para la actual vigencia ni se
requiere, ni se tiene proyectado ningin cambio en materia de Estructura
Administrativa, ni de la Planta de Empleos para la Secretaria de Servicios
Administrativos; sin embargo, es importante resaltar la intencidon que se tiene a
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futuro, en el sentido de que se cree un empleo de- Profesional Universitario en %empic con i gente
Almacén e Tnventarios (Concepto 009991 de 2020, Departamento Administrativo de

la Funcion Puablica), lo cual dara lugar a otro tipo de consecuencias que conllevaria

el efectivamente desarrollar tal posibilidad.

3.3.13 Asesor del Despacho del Alcalde:

Lo mas destacable, es cuando el aludido asesor seRala que no se tiene
“...proyectados cambios...” para esa dependencia.

3.3.14 Asesora Juridica:

Es importante mencionar lo contestado en la encuesta, cuando la Asesoria Juridica
Indica que: “...no se tiene proyectado hacer alguna modificacién...” dentro de la
dependencia que lidera.

3.3.15 Profesional Especializada en Control interno Disciplinario:

ale la pena destacar, que Ia empleada publica encuestada, respecto de Ia
regunta: “;La estructura organizacional actual de la Entidad ¥ de su dependencia,
> permite ef cumplimiento de las competencias, la ejecucién de los procesos, el
desarrollo de los proyectos y el cumplimiento de los objetivos del Plan de
Desarrollo?”, respondié positivamente: y ademas sefiala: “Esta Dependencia se
encuentra adscrita al Despacho del sefior Alcalde, quien deferminaré si considera
pertinente alguna modificacién con lo que esta actualmente vigente”.

i i
|

{ ) GOCHJ

3.4 RECAPITULACION DE LAS CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO
SC67141 SITUACIONAL:

Luego de abordar los resultados de la encuesta diligenciada por cada una de las
Secretarias y demas dependencias que parficiparon de ese ejercicio, se tiene pues
que en el marco de la modificacién, actualizacion y modernizacién de la Estructura
Administrativa de la Alcaldia de La Estrella (Antioquia), en la Entidad se necesita de
forma gruesa, por lo menos, la creacién y determinacién de las funciones de nuevas
dependencias en el Nivel Directivo, que serian: la “Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible”, dos (02) dentro de la Secretaria de Educacién y Cultura, que
serian la “Subsecretaria de Gestion Administrativa Educativa’, y la “Subsecretaria
de Desarrollo Pedagégico”, ademas de otra en ia Secretaria de Hacienda, la cual
seria [a “Subsecretaria de Rentas™; obviamente, lo anterior, exige la creacion de los
cargos del titular de cada una de las nuevas dependencias que integrarian Ia
Estructura Administrativa, ademas del disefio del correspondiente Manual de
Funciones de cada uno; igualmente, se deben realizar las modificaciones
necesarias entre las dependencias que conforman la actual Estructura
Administrativa de la Entidad, tanto en lo atinente a sus denominaciones, como en lo
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concerniente con sus funciones; y adicionalmente, establecer la nueva Estructuragmf*w
Administrativa de la Entidad; también, se necesita la creacién de dos (02) plazas del
cargo de Agente de Transito, una (01) de Técnico Operativo de Transito (con el
disefic de su Manual de Funciones) y tres (03) plazas del cargo de Guardian.

De esta manera, si efectivamente se lleva a cabo la creacion de las dependencias
que en el Nivel Directivo se acaban de mencionar, podra lograrse en su orden, la
ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal “Siempre con la Gente” 2020-2023, asi
como el cumplimiento de sus metas, en Ejes Estrategicos tales como “Desarrollo
Sostenible” (Programas “Ambiente”, “Agrocultura® y “Ecoturismo”), “Desarrollo
Humano® (Programa: “Ciudad del Aprendizaje”) -incluyendo el indicador de
resultado reiacionado con la certificacién educativa- y “Gobierno y Gestion
Territorial” (Programa: “Observatorio Territorial Siderense”), apuntandose asi -como
ya se dijo-al mejoramiento continuo en los procesos de la entidad, permitiendo una
mayor satisfaccién en las necesidades de la poblacion y un fortalecimiento en la
relacion Administracion - Comunidad.

De manera que para consolidar un desarrollo armoénico del Municipio, garante de la
¥vida y la equidad, la educacion, el medio ambiente y los recursos requeridos para
ello, que permita comprender y dimensionar los problemas existentes en el territorio,
asi como planear y orientar la gestion publica a corto, mediano y largo plazo, es
necesario hacer un gjuste integral a la estructura administrativa municipal, en su
nivel central, a fin de que el Municipio enfrente los retos que tiene en la actualidad
frente a la comunidad de La Estrella y a su accionar como Institucién, de suerie que
~ | se acerque a las necesidades de la comunidad y aborde temas tan coyunturales
—, como son: el medio ambiente y su defensa, sin descuidar el desarrollo sostenible
scereq 08 Sus habitantes, la educacion publica en una municipalidad que quiere y buscara
certificarse en esa materia, e igualmente la generacién de los ingresos municipales

qgue toda la gestién publica local exige, tanto para el funcionamiento mismo de la
Administracién, como para mejorar y ampliar los servicios ofrecidos a su poblacion;

y también ajustar las denominaciones y funciones de las actuales dependencias que

integran la Estructura Administrativa, con miras a realizar los cambios que permitan
optimizarla.

Por io expuesto, se pretende no sélo la creacion de las dependencias -y cargos-
segun se acaba de mencionar, sino también que respecto de la Estructura
Administrativa en general del Municipio en su nivel central y de acuerdo con ia
especializacion de cada una de las dependencias, efectuar cambios en lo que toca
con sus denominaciones y funciones, toda vez que en algunos casos lo que realiza
una Secretaria en concreto, puede ser asignado a otra, ¢ incrementar o modificar el
contenido de sus funciones y en coherencia, mutar las denominaciones de algunas
de ellas. En ese orden de ideas, se tiene que existe necesidad de redefinir
denominaciones y funciones o responsabilidades de las dependencias, tales como:
la Secretaria hoy denominada de “Seguridad Social y Familia”, pasaria a ser de
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“Salud y Proteccion Social’, separandose de las responsabilidades que le atafien e con o geate
en cuanto a los temas de Juventudes, Victimas, Desarrolio Comunitario, Familia y
Medio Ambiente y de Bienestar Animal, los cuales en cualquier caso quedarian a
cargo de las Secretarias de “Educacion y Cultura®, “Gobierno”, “General”, “La Mujer,
Diversidades y Familia” (bajo la nueva denominacion que se propondra) v la nueva
de *Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible”, respectivamente; ademas, las
funciones en materia de medio ambiente que en el momento corresponden z la
“Secretaria de Planeacion”, se asignaran como légica consecuencia de la creacion
de Ia “Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible” a esta Gitima; y la
responsabilidad que correspondiere a la “Secretaria General” relacionada con el
Sistema Integrado de Gestién, se dejaria en todo caso en cabeza de Ia “Secretaria
de Planeacion”, claro esta bajo el entendido de tratarse actualmente del Modelo
Integrado de Pianeacion y Gestién (MIPG); ademas, se debe cambiar el nombre de
la Secretaria de “La Mujer’, la cual quedaria como “Secretaria de La Mujer,
Diversidades y Familia”; la Subsecretaria de Hacienda, pasaria denominarse como
“Subsecretaria de Tesoreria” y la “Subsecretaria de Cultura” guedaria como
“Subsecretaria de Ciudadania Cultural’, por cuestiones de conveniencias o mejor
entendimiento de los temas que les conciernen. Con esto, de paso, se permitira
gonsolidar el equipo de trabajo de la presente Administracion, lo cual debera
feflejarse en una mejor prestacion de los servicios ofrecidos a Ia comunidad.

Para terminar, es del caso sefalar que en los resultados de las encuesias
diligenciadas por parte de todos los Secretarios de Despacho, de la Asesora
Juridica y el Asesor del Despacho del Alcalde, de la Profesional Especializada en
Control Interno Disciplinario y de la Directora de la Carcel (las cuales reposan en la
Secretaria de Servicios Administrativos), se han plasmado otros requerimientos gue
Lo conforme con la situacion actual de la Entidad, no pueden ser tenidos en cuenta
e para el presente Estudio, ni tampoco para la vigencia 2021, pero que eventualmente

sceria1  pueden ser el insumo o punto de partida para futuros analisis, estudios y/o
modificaciones que se llegaren a realizar respecto de la Estructura Administrativa,
de la Planta de Empleos y/o del Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales del Municipio.

Terminado el anélisis tocante con el Diagnéstico de la Entidad, es posible
adentrarnos en la “FASE DE DISENO”, en primer lugar, validando aquello que se
habia establecido en la “Fase Previa”, toda vez que segun los resultados hallados
con la respuesta a la encuesta, se mantiene la necesidad de modificar la
arquitectura institucional con la creacién de dependencias en el Nivel Directivo,
ademas de modificar la Planta de Empleos con la creacion de diferentes empleos,
y la actualizacién y modificacion al Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales, de un lado con el disefio de los nuevos empleos y de otro
lado, con variaciones a los que actuaimente existen; y en segundo lugar, dedicar los
esfuerzos claro esta, al abordaje de las necesidades planteadas en el Diagnéstico
Situacional, segin se vio en precedencia; todo lo cual se requiere para el
mejoramiento de las funciones y responsabilidades de la Administracion Municipal.
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Se continda con los puntos que pueden inferirse como componentes aglutinantes

en la Guia de redisefio para entidades del orden territorial del D.A.F.P., de acuerdo
con el problema abordado, asi:

4 ANALISIS EXTERNO

4.1 SITUACION POLITICO - ADMINISTRATIVA:

Ubicacién del Municipio de La Estrella, dentro del Area Metropolitana del Valle de
Aburra:

i MUNICIPIO DE LA ESTRELLA i
UBICACION EN EL CONTEXTO REGIONAL Y DEL VALLE DE ABURRA

SC6714-1 CONVENCIONES

e LA ESTRELLA
ST MUNICIPIOS

Jrame

presn.go — P ——

lustracién 2.Ubicacion del municipio de La Estrella

E! Municipio de La Estrella hace parte del Area Metropolitana del Valle de Aburra
gue retne diez (10) municipios de la subregion del Valle de Aburra del
Departamento de Antioquia; su nicieo esla Ciudad de Medellin (capital del
Departamento y segunda ciudad en importancia del Pais) y los otros municipios
miembros son (de sur a norte): Caldas, Sabaneta, ltaglii, Envigado,
Bello, Copacabana, Girardota y Barbosa.

El Municipio de La Estrella cuenta con 35 km2 de area, de los cuales 3,68 km?2
corresponden al area urbana y 31,32 km2 a la zona rural. La cabecera cuenta con
una temperatura media de 20°C y a una altura aproximada de 1.775 metros sobre
el nivel del mar,
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4.1.1 Divisidn Administrativa

E! Municipio de La Estrella administrativamente esta dividido en 46 barrios y 14
veredas, y de acuerdo con el Censo Oficial del DANE 2018 el Municipio cuenta con
24.660 unidades de viviendas*

Tabla 1. Barrio del Municipio de La Estrella

- oo BARRIGS MUNICIPIO DE LAESTRELLA - oo 0 0
Alto de Los Ospina Industrial Sagrada Familia
Ancdn San Martin Juan XXli San Agustin
Ancén Sur La Bermejala San Agustin-Industrial
Bellavista La Chinca San Agustin-Suramérica
Bellos Aires l.a Ferreria San Andrés
Calle Vigja La Inmaculada1 San Cayetano
Camilo Torres La Inmaculada2 San isidro

Campoalegre La Ospina San José Meleguindo
Caqueta La Raya San Miguel

Centro Las Brisas San Vicente
Centro-Pueblo Viejo Los Chanos Sietrra Morena

Chile Monterrey Barrios Unidos

El Dorado Pan de Azlcar Bavaria

El Pedrero Pefias Blancas Tablacita

SC6714-1

Escobar

Primavera

Horizontes

Quebrada Grande

Fuente: tomado del PROT Municipio de La Estrella

Tabla 2. Veredas del Municipio de La Estrella

.- . Veredas MunicipiodeLaEstrella ..~ - -
Calle Vieja La Bermejala San Isidro
La Tablacita Pefias Blancas Sagrada Familia
San José La Culebra El Guayabo
Tierra Amarilla La Raya Pan de Azicar
San Miguel Pueblo Viejo

* Censo oficial DANE 2018, Divisién Territorial Departamentos y Municipios
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4.1.2 Dates Sociodemograficos: lermpre coit (A gettie
Debe considerarse el crecimiento presentado por el Municipio en sus cuatro (04)

ultimos lustros, lo cual se evidencia de forma sencilla con el hecho de que hoy, La

Estrella se encuentra habitada por 73.696 personas (segun proyeccién certificada

por el DANE a junio 30 de 2019), exigiendo cada vez mas del Municipio, eficacia y

eficiencia en su quehacer, que sea prospero, con proyeccidon metropolitana,
departamental y nacional, y que ademas tenga vocacion, visién e identidad como

Ente Territorial. Tales proyecciones, pueden observerse en el siguiente cuadro:

PROYECCION POBLACIONAL
MUNICIPIO DE LA ESTRELLA

70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

Poblacidn

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2018 2020
Aifio

Gréfico 1. Proyeccion Poblacion Municipio de La Estrella {DANE)

Otro factor importante es el crecimiento pobiacional del municipio en razoén de los

| proyectos de construccion civil aprobados por la Secretaria de Planeacion, ya que

para el afio 2018 se otorgaron 70.252 m2 en 668 unidades de vivienda y para el
afio 2019 se otorgaron 36.818 m2 en 588 unidades de vivienda, para tal fin {esto
sin considerar las licencias aprobadas por ampliacion, modificacién o
reconocimiento), evidenciandose también de esta forma, el crecimiento
poblacional del Municipio de La Estrella, el cual tambien se ve reflejado en el
crecimiento de la construccion civil. (Tomado de la base de datos de la Secretaria
de Planeacion Municipal, afio 2020).

Igualmente, es necesario hacer una referencia al asentamiento empresarial e
industrial con domicilio en la jurisdiccion de La Esirella, encontrando que se
reportan dos mil trescientas cincuenta y una (2.351) empresas o unidades de
explotacion econdémica, de conformidad con la facturacién emitida por la Secretaria
de Hacienda por concepto del impuesto de industria y comercio para el periodo 08
de 20189.

NOTA: Esta informacién se tiene consolidada al afio 2019, porque los afios 2020
y 2021 con motivo de la pandemia ocasionada por el covid-19, arrojarian
informacion distorsionada, y en consecuencia, se considera mas ajustado a la
realidad utilizar las cifras a 2019, cuando se tenian las variables que normalmente
afectan este tipo de datos en términos de situaciones normales.
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4.1.3 Ubicacion del Municipio de La Estrella (Antioquia)

El Municipio de La Estrella esta ubicado en el sector sur del Valle de Aburra, el cual
es una subregion del Departamento de Antioquia, de la Republica de Colombia;
Antioquia esta localizada al noroeste del pais y compuesto por ciento veinticinco
(125) municipios, agrupados en nueve (09) subregiones, que son: Uraba, Bajo
Cauca, Suroeste, Occidente, Norte, Nordeste, Valle de Aburra, Qriente y Magdalena
Medio.

4.1.4 Economia del Departamento.

La economia del Departamento de Antioquia estd sustentada en la prestaciéon de
servicios, la industria, el comercio, la agricultura, turismo (turismo de salud,
agroturismo), ganaderia y mineria. Actualmente el Departamento ocupa el segundo
rengion en el ambito nacional en cuanto a industria se refiere, la produccion textil,
de tejidos y la confeccién, junto con la elaboracién de productos guimicos,
farmacéuticos, maquinaria, cemento, abonos, concentrados, metalmecanica y
papel, representan los mayores ingresos al Departamento.

¢74.2 SUBREGION VALLE DE ABURRA.

4.21 Geografia y Factor Ambiental.

El Valle de Aburra esta localizado en el centro - sur del Departamento de Antioquia,
en medio de la Cordillera Central de los Andes. Tiene una longitud aproximada de
80 km. Es un valle estrecho de unos 3 km de ancho. Su topografia es irregular y
pendiente y su altitud oscila entre los 1.300 y 2.800 msnm.

SCE714-1

El territorio tiene una extension de 1.152 km2, divididos en 812 km2 en areas rurales
y 340 km2 en urbanas. La extension del valle representa menos del 2% de la
extension del territorio antioquefio.

La region se divide a su vez en tres zonas: Norte, Centro y Sur. A la Zona Norte
pertenecen los municipios de Barbosa, Girardota, Copacabana y Bello. A la Zona
Centro el municipio de Medellin. A la Zona Sur los municipios de Envigado,
Sabaneta, ltagli, La Estrella y Caldas; tales municipios como ya se dijo, conforman
el Area Metropolitana del Valle de Aburra, cuyo nucleo esla ciudad de
Medellin (capital del Departamento de Antioquia).

La subregion depende de la oferta ambiental e hidrica de las subregiones aledafias,
es asi como se consideran ecosistemas estratégicos para la subregion, el
ecosistema del Paramo de Belmira, el embalse del Rio Grande y los ecosistemas
de su cuenca, en particular, los que preservan la cobertura natural en vegetacion.
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4.2.2 Economia Subregional. Giampae con la genl

Frente al crecimiento Departamental, el Valle de Aburra se configura como el
epicentro del desarrollo del Departamento de Antioguia y el mayor consumidor de
bienes y servicios que se generan en las demas subregiones, demandando un alto
volumen de alimentos, de la energia producida y del agua proveniente
principalmente de las subregiones del Norte y del Oriente, para el consumo de la
poblacion.

lL.a estructura empresarial del Departamento refleja la alta concentraciéon de la
actividad economica en el Valle de Aburra con cerca del 75% de las unidades
productivas ubicadas en dicha subregién y con un amplio predominio del sector
microempresarial (88%).

Coherente con la estructura empresarial del Departamento, el Valle de Aburra es la
subregion que realiza el mayor aporte al PIB Departamental con el 58%:
destacandose los aportes que hacen los sectores financieros, de energia, gas y
agua, construccion e industria (Departamento Nacional de Planeacion -DNP-,
007).

L.a industria y los servicios ubicados especialmente en el area urbana han sido los
sectores en los cuales se ha fundamentado el desarrollo econdmico de la subregién,
las actividades rurales han tenido un papel subordinado y dependiente.

La Estrella es conocida como un municipio ambientalista por sus grandes
extensiones de bosque tropical; su nombre, lo recibi6 en la época de su fundacion,
' ' con el fin de honrar la ciudad espariola (en Toledo) denominada de igual manera:
La Estrella.

8067141

El Municipic de La Estrella se encuentra localizado al sur del Valle de Aburra, esta
rodeado de colinas y montafias que corresponden al relieve de la Cordillera Central
de los Andes, sus tierras son regadas por numerosas corrientes de agua, entre las
gue sobresale el Rio Aburra (conocido como Rio Medellin), que lo atraviesa de sur
a norte, hace parte del proceso de conurbacién del Area Metropolitana, y se
encuentra a una distancia de 16 kildmetros de la Ciudad de Medellin, en las
coordenadas 6° 09' 30" de latitud norte y 75° 38' 24" de longitud al ceste de
Greenwich.

Otros datos importantes del Municipio de La Estrella:

Primer nombre: Nuestra Sefora del Rosario de La Estrella.
Genitilicio: Siderenses,

Fecha de fundacion: 1685.

Erigido como municipio: 1833.

e o @

]
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Reserva ecolégica: El Romeral. Siempre cor fa gente
Extensién: 35 km2

Temperatura promedio: Entre 18° y 28° C.

Poblacién total: 73.696 habitantes (Proyeccion DANE al 30 de junio de 2019).
Geografia: Llanuras, montadas, rios, y bosques.

Actividad econdmica predominante: prestacion de servicios, industrial,
comercio, agricultura, ganaderia en pequefia extensién y explotacion de
especies menores.

e Altura de la cabecera sobre el nivel del mar: 1.775 metros.

Limites del Municipio de La Estrella: se encuentra localizado al sur del Valle
de Aburra, limita por el norte con los municipios de Medellin e ltagli, por el
este con los municipios de Itagiii y Sabaneta, por el sur con el municipio de
Caldas, y por el oeste con el municipio de Angeldpolis.

e ¢ o o o

4.2.3 Factor Tecnolégico.

Teniendo en cuenta los avances relacionados con las tecnologias de la
nformacién y las comunicaciones -TIC-, y con miras a ser aplicadas con el maximo
=ele beneficio para la comunidad siderense, se observa sin dificultad alguna que la
ntidad viene utilizandolas como mecanismos de comunicacién e intercambio
“tanto con sus colaboradores, como con y hacia los ciudadanos en general y
evidenciandose que sus usuarios -vienen en un crecimiento -exponencial. Lo
anterior permite explicar ‘la necesidad ‘de manejar adecuadamente todo o
concerniente con las tecnologias de la informacion vy las comunicaciones, con
miras mejorar, agilizar y facilitar a través de estas, la interactuacion con otras
entidades gubernamentales, con los funcionarios y demas colaboradores de)
Municipio entre si, e igualmente, el acceso de la comunidad a los servicios a cargo
de la Entidad Territorial, favoreciendo la transparencia, eficiencia y gobernabilidad.

SCB714-1

Para disefiar estrategias de gobierno electrénico pertinentes en el contexto actual y
que realmente aporten a la generacion de valor publico, se debe tener en cuenta las
formas de comunicacién y los tipos de informacion que circulan entre gobiernc y
ciudadanos, empresas, funcionarios y servidores publicos, e incluso entre distintas
entidades y varios paises.

La Alcaldia de La Estrella en su Plan de Desarrollo contempla el Programa
“Gobierno Digital’, el cual “...consiste en poner a disposicién de la ciudadania y
grupos de interés, los tramites y servicios de la entidad haciendo uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, garantizando el manejo seguro

y transparente de Ia informacion, Ia agilidad y la facilidad en los trémites y/0 acceso
a los servicios.

Objetivo programatico: facilitar el acceso a los servicios de la administracion
municipal, haciendo uso de medios digitales”.
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Alealiiadela
En la sociedad de la informacion, la industria TIC hace parte del ecosistema digitalSempre con &

y juega un papel importante en la construccion de una estrategia que busque que
las entidades publicas usen la tecnologia para su gestion, apuntando a trabajar
articuladamente con todos los actores del ecosistema digital para ofrecer los
mejores servicios en linea, acordes con las necesidades prioritarias de los
ciudadanos, entidades publicas y el sector privado.

Srel
genle

Con la transformacion de la Estrategia de Gobierno en Linea a politica de Gobierno
Digital, se genera un nuevo enfoque en donde no solo el Estado sino también los
diferentes actores de la sociedad son fundamentales para un desarrollo integral del
Gobierno Digital en ias entidades y en donde las necesidades y problematicas del
contexto determinan el uso de la tecnologia y la forma como ésta puede aportar en
ia generacion de valor pablico.

Con los retos planteados en cuanto al Gobierno Digital, la entidad debe trabajar
arduamente para mejorar y planiear proyectos necesarios, ya que no cuenta con los
recursos suficientes para lograr los componentes planteados; TIC para Estado y
TIC para La Sociedad, que son lineas de accion que orientan el desarrollo y la
mplementacion de la politica, los cuales estan soportados bajo habilitadores
ransversales como son Arquitectura Empresarial, Seguridad y Privacidad de La
nformacion y Servicios Ciudadanos Digitales.

Lo anterior en cumplimiento de la normatividad vigente, cual es: Decreto 415 de
2016 lineamientos para el fortalecimiento institucionat en materia de tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, - Resolucion 2405 de 25 de noviembre
2016 Por el cual se adopia el modelo del Sello de Excelencia Gobierno en Linea y
. se conforma su comite, - Ley 1712 de 2014 Ley de Transparencia y del Derecho
" ) de Acceso a la Informacién Pulblica Nacional, - Resolucion 3564 de 2015
Reglamentaciones asociadas a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, - Decreto 019 de 2012 Suprimir o reformar regulaciones, procedimientos
y tréamites innecesarios existentes en la Administracion Publica, - Decreto 1074 de
2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.

SC6714-1

Adicionalmente, desde el ano 2020 y durante el actual, con motivo de la pandemia
generada por el Covid-19, ha sido no sblo necesario, sino ademas una exigencia
la prestacion de servicios por parte de las entidades publicas a través de las TICs,
foda vez que se ha impuesto la modalidad del trabajo en casa para evitar la
propagacion del virus, haciendo cada vez mas habitual que tanto los ciudadanos,
como los empleados y contratistas, adelanten sus tramites para con el Municipio
por medio de mecanismos virtuales, de suerte que cada vez son mas exigentes e
inevitables las transformaciones hacia el mundo de la virtualidad, incluyendo los
servicios que presta el Municipio.
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5 ANALISIS INTERNO:
5.1 DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Tal como se indicé anteriormente, para lograr ejecutar el Plan de Desarrollo
Municipal “Siempre con la Gente” 2020-2023, asi como para cumplir sus metas, en
Ejes Estratégicos tales como “Desarrolloc Sostenible” (Programas “Ambiente”,
‘Agrocultura” y “Ecoturismo”), “Desarrollo Humano” (Programa: “Ciudad del
Aprendizaje”) -incluyendo el indicador de resultado relacionado con la certificacion
educativa- y “Gobierno y Gestién Territorial” (Programa: “Observatorio Territorial
Siderense”), se considera necesaria la creacién en su orden, de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, de ias Subsecretarias de Gestién
Administrativa Educativa, y de Calidad y Pertenencia Educativa dentro de la
Secretaria de Educacion y Cultura, y de la Subsecretaria de Rentas en la Secretaria
de Hacienda; esto es, sin descuidar que en cuanto a su capacidad: Para e! Municipio
Y de La Estrella “E/ Sistema de Desarrollo Administrativo es un conjunto de politicas,
—Resirategias, metodologias, técnicas y mecanismos de carécter administrativo y
— organizacional para la gestién y manejo de los recursos humanos, técnicos,
materiales, fisicos, y financieros de las entidades de Ia Administracién Publica,
orientado a fortalecer la capacidad administrativa y el desempefio institucional, de
conformidad con la reglamentacién; en ese orden de ideas ¥y en cumplimiento de los
mandatos constitucionales de la funcién pablica y los principios de buen gobierno y
eficiencia administrativa, la administracién del Municipio de fa Estrella, debe contar
| 150 9001 | con un sistema infegrado de gestién que permita a través de una planeacion
T integral, simplificar y racionalizar su labor; en aras de cumplir con los diferentes

mandatos y lograr el buen desemperio”.
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Cabe anotar que el fortalecimiento del talento humano es esencial para esta
administracion, puesto que esta orientada al desarrollo y cualificacion de los
servidores publicos buscando la observancia del principio de mérito para la provisién
de los empleos, el desarrollo de competencias, vocacion del servicio, la aplicacién
de estimulos y una gerencia pablica enfocada a la consecucion de resultados; valga
agregar que la Secretaria de Servicios de Administrativos, es la dependencia
encargada de la formulacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos sobre
manejo y desarrolio del talento humano, asi como de los procesos de adquisicion y
suministro de la logistica y de los recursos fisicos necesarios para el normal
funcionamiento de la administracion municipal,
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Con el fin de proporcionarle a la ciudadania los bienes y servicios que necesitan y
de atender oportunamente sus exigencias, las entidades requieren que desde la
planeacion se trace el camino de la gestién institucional con principios de eficiencia
y eficacia y que los colaboradores de los diferentes niveles y dreas de la entidad se
sientan involucrados en el logro de las metas establecidas. Para esto el Municipio
de La Estrella procurara implementar todo lo relacionado con al Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion de acuerdo con el Decreto 1499 de 2017 “Por medio del
cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Funcion Puablica, en lo relacionado con el Sistema de Gestidén establecido en el
Articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”

Adicionaimente, la Ley 872 de 2003 "Por la cual se crea el sistema de gestién de la
calidad en la Rama Ejecutiva del poder publico y en otras entidades prestadoras de
servicios” sefiala la obligatoriedad de desarrollar, implementar, mantener, revisar y
perfeccionar un Sistema de Gestion de Calidad en las Entidades Publicas Estatales,
n cumplimiento del articulo 6 de esta Ley se origina la norma NTCGP 1000:2009

cuai establece los requisitos para la implementacion de un Sistema de Gestion
e Calidad aplicable a la rama ejecutiva del poder publico y ofras entidades
prestadoras de servicios, como una herramienta de gestién sistematica y
transparente que le permita evaluar el desempefio institucional, en términos de
calidad y satisfaccion social en la prestacién de los servicios a su cargo.

Ahora bien, en la polilica de desarrollo administrativo de la Gestion del Talento
Humano, ia cual debe ser implementada también en nuestro Municipio, se observa
que el interés por incrementar la planta de empleos de la Entidad se encuentra en
orden a cumplir con los Fines Esenciales del Estado, en ejecucion del Plan de
Desarrollo, el que a su vez y claro esta, siempre habra de apuntar al cumplimiento
de las funciones constitucionales y legales atinentes a la Entidad Territorial.

N S
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Asi pues, pasaremos a establecer la situacion y disefio concreto de cada una de las
dependencias que en adelante se sugiere, sean las que conformen la Estructura
Administrativa de la Entidad con sus respectivas funcicnes, incluyendo la creacion
de las nuevas Secretaria y Subsecretarias, las modificaciones en la denominacion
de las dependencias y/o en las funciones de las que actualmente integran
arquitectura organizacional, ademas de las modificaciones correspondientes en la
Planta de Empleos, incrementando plazas o cargos, y en el caso de aquellos que
sean estrictamente nuevos, realizandose el disefio de sus Manuales de Funciones
y de Competencias Laborales de la Entidad y/o adoptando los nuevos disefios de
los manuales de aquellos cargos, que por virtud de estos cambios, deban ser
intervenidos sustancialmente, veamos:

Calle 80 sur #58-78 Centro Administrativo Municipal Jorge Eliécer Echavarria Henao
Conmutador: (57-4) 540 7444. Linea gratuita 01 8000 420 080
Correo electrénico: contactenos@laestrella.gov.co
Pagina web: www.laestrelia.gov.co



Pagina 53 de 200

SAICAES e L Estrilia
6.1 DESPACHO DEL ALCALDE: Siernpre con la gente
Para iniciar la revisién en cuanto a esta dependencia, es importante indicar que
cuenta con dos (02) cargos del Nivel Asesor, cual es el de Asesor Juridico y el
Asesor del Despacho dei Alcalde (creado de forma relativamente reciente), y
ademas con un cargo del Nivel Profesional que se trata del Profesional
Especializado en Control Interno Disciplinario.

Es claro que las funciones de la actual Asesora Juridica de ta Entidad, exigen su
acompafiamiento permanente para todas las demas dependencias de |a
Administracién Municipal, incluyendo el Despacho del Alcalde claro esta, y que este
ademas, cuenta con un asesor en materia publica -distinto de lo exciusivamente
Juridico-, de suerte que sus competencias le exigen y permiten aconsejar, asistir y
asesorar al Burgomaestre en el direccionamiento de la Entidad, asi como en general
para acompafnarlo en el cumplimiento de sus obligaciones/atribuciones
constitucionales y legales; ademas, por intermedio del Profesional Especializado en
Control Interno Disciplinario se tiene un cargo ubicado al mas alto nivel de Ia entidad,
-al menos del Nivel Profesional-, el cual permite el adelantamiento de la primera
instancia en los procesos disciplinarios que deban llevarse a cabo en el Municipio y
Bl respeto en cualquier caso, el principio de la doble instancia.

Ahora bien, iterando que en la actualidad solamente cuenta con dos (02) cargos de
Asesores en el correspondiente Nivel y cuya naturaleza es de libre nombramiento y
| remocion, toda vez que se enmarcan en lo consagrado en el numeral 2., literal b)
del Articulo 5° de la Ley 909 de 2004, e igualmente respecto del empleo de
Profesional Especializado (también adscrito al Despacho del Alcalde), en aplicacion
505001 | 8 los criterios sefialados en dicho articulo, tiene igual naturaleza; en consecuencia,
- N0 S& avizora la necesidad de modificar ni la Estructura Administrativa, ni la Planta

scsrie1  de Empleos en lo tocante con la dependencia analizada.

e

Asi pues, las funciones del Despacho del Alcalde, quedarian en los siguientes
términos:

A) En relacion con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena
marcha del municipio.

2. Presentar oportunamente los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econémico y social, y de obras publicas, que debera estar coordinado
con los planes departamentales y nacionales.

3. Presentar dentro del término legal el proyecto de acuerdo sobre el presupuesto
anual de rentas y gastos.
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: Estrella.
4. Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones; presentarles e con la gente

informes generales sobre su administracion en la primera sesion ordinaria de cada
ano, y convocarlo a sesiones extraordinarias en las que sdlo se ocupara de los
temas y materias para los cuales fue citado.

5. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar
los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

6. Reglamentar los acuerdos municipales.

7. Enviar al gobernador, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su sancion o
expedicién los acuerdos del Concejo, los decretos de caracter general que expida,
los actos mediante los cuales se reconozca y decrete honorarios a los concejales vy
los demas de cardcter particular que el gobernador le solicite.

8. Aceptar la renuncia o conceder licencia a los concejales, cuando el concejo esté
en receso.

B) En relacién con el orden publico:

1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones del Presidente de la Reputblica y del respectivo gobernador. La Policia
Nacional cumplira con prontitud y diligencia las ordenes que le imparia e! Alcalde
por conducto del respectivo comandante.

2. Dictar para el mantenimiento de! orden publico o su restablecimiento de
. | conformidad con Ia ley, si fuera del caso, medidas tales como:

scerie1 @) Restringir y vigilar ta circulacion de las personas por vias y lugares publicos;

b) Decretar el toque de queda;
c) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la Constitucion
y la ley;

e) Dictar deniro del area de su competencia, los reglamentos de policia local
necesarios para el cumplimientc de las normas superiores, conforme al
Articulo 9 del Decreto 1355 de 1970 y demas disposiciones que lo modifiquen o
adicionen,.

3. Promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante la arménica relacion
con las autoridades de policia y la fuerza plblica para preservar el orden publico y
la lucha contra la criminalidad y el delito.
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4. Servir como agentes del Presidente en el mantenimiento del orden plblico y%enee con ta genie
actuar como jefes de policia para mantener la seguridad y la convivencia ciudadana.

(E!l Director de la Policia Nacional debera solicitar al final de cada vigencia fiscal al
Alcalde, un informe anual del desemperio del respectivo comandante de policia del
municipio, el cual debera ser publicado en la pagina web de la Policia Nacional).
5. Disenar, implementar, liderar, desarrollar y promover planes integrales de
seguridad y convivencia ciudadana, para garantizar instrumentos efectivos contra la
delincuencia urbana y rural.

Podra presentar ante el Concejo Municipal proyectos de acuerdo en donde se
definan las conductas y las sanciones: pedagdgicas, de multas, o aquellas otras que
estén definidas en el Cédigo de Policia. Por medio de elias podra controlar las
alteraciones al orden y la convivencia que afecten su jurisdiccién.

El alcalde estara obligado a informar a Ia oficina de Orden Publico y Convivencia
Ciudadana del Ministerio de Gobierno, los hechos o circunstancias gue amenacen
con alterar o subvertir el orden pUblico o la paz de la comunidad, con la especificidad
de las medidas que se han tomado para mantenerio o restablecerlo;

c) En relacion con la Nacién, al Departamento Y a las autoridades jurisdiccionales:

1. Conceder permisos, aceptar renuncias y posesionar a los empleados nacionales
que ejerzan sus funciones en el municipio, cuande no haya disposicion que
determine la autoridad que debe hacerlo, en casos de fuerza mayor ¢ caso fortuito
;{\ sasesr | O CUANdo reciba tal delegacion.

/

T —s

sce7i1 2. Coordinar y supervisar los servicios que presten en el municipio entidades
nacionales o departamentales e informar a los superiores de las mismas, de su
marcha y del cumplimiento de los deberes por parte de los funcionarios respectivos
en concordancia con los planes y programas de desarrollo municipal.

3. Visitar periédicamente las dependencias administrativas y las obras publicas que
se ejecuten en el territorio de Ia jurisdiccion.

4. Ejercer las funciones que le delegue el Gobernador.

5. Colaborar con las autoridades jurisdiccionales cuando éstas requieran de su
apoyo e intervencion;

d) En relacién con la Administracion Municipal:
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1. Dirigir a accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las%enex
funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente.

2. Nombrar y remover los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes y
directores de los establecimientos pablicos y las empresas industriales y
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

3. Suprimir o fusionar entidades o dependencias municipales de conformidad con
los acuerdos respectivos.

(Los acuerdos que sobre este particular expida el Concejo, facultaréan al Alcalde
para que gjerza la atribucion con miras al cumplimiento de los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad definidos por el
Articulo 209 de la Constitucion Politica).

4. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones

& especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes.

o podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de
ersonal en el presupuesto inicialmente aprobado.

(Los acuerdos que sobre este particular se expidan podran facultar al Alcalde para
quien, sin exceder el monto presupuestal fijado, ejerza dicha funcién pro tempore,
en los terminos del Articulo 209 de la Constitucion Politica).

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo
. i con ei plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las

————-/ normas juridicas aplicables.

SC6714-1

6. Ejercer jurisdiccion coactiva para hacer efectivo el cobro de las obligaciones a

favor del municipio. Esta funcién puede ser delegada en las tesorerias municipales

y se ejercera conforme a lo establecido en la Legislacion Contencioso-administrativa

y de Procedimiento Civil.

7. Velar por el cumplimiento de las funciones de los empleados oficiales municipales
y dictar ios actos necesarios para su administracion.

8. Apoyar con recursos humanos y materiales el buen funcionamiento de las Juntas
Administradoras Locales.

10. Ejercer el poder disciplinario respecto de los empleados oficiales bajo su
dependencia.

11. Senalar el dia o los dias en que deba tener lugar el mercado publico.
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At te LREsein
12. Conceder licencias y aceptar renuncias a los funcionarios y miembros de las Sermee con io gente
juntas, concejos y demés organismos cuyos nombramientos corresponda al
Concejo, cuando éste no se encuentre reunido, y nombrar interinamente a quien

deba reemplazarlos, excepto en los casos en que esta ley disponga otra cosa.

13. Coordinar las actividades y servicios de los establecimientos publicos, empresas

industriales y comerciales, sociedades de economiz mixta, fondos rotatorios vy
unidades administrativas especiales del municipio.

14. Distribuir los negocios, segln su naturaieza, entre las secretarias,
departamentos administrativos y establecimientos plbliicos.

15. Autorizar comisiones a los empleados publicos municipales de carrera
administrativa para aceptar, con caracter temporal, cargos de la Nacion, de los
Departamentos o municipios.

16. Plantas de Beneficio de Animales Destinados para el Consumo Humano: La
2 Administracion Municipal con el fin de abastecer adecuadamente de carnes a la
poblacién debera utilizar eficientemente los recursos pablicos destinados al
funcionamiento y prestacién del servicio que ofrecen las Plantas de Beneficio de
¥ Animales para el Consumo Humano, garantizando su viabilidad desde el punto de
vista sanitario, ambiental, econémico y social en los términos establecidos por las
autoridades sanitarias.

17. Plazas de Mercado Publicas: Las Administraciones Municipales deberan
. fomentar e incentivar ia inversidén publica y privada, la asociacion de usuarios y/o
cualquier otra modalidad que permita el adecuado funcionamiento y prestacion del
servicio de abastecimiento de alimentos a Ja poblacion que ofrecen las Plazas de
scsri4-1 - Mercado Publicas. Lo anterior para el optimo desarrolio desde el punto de vista
sanitario, ambiental, econémico y social de las mismas.

18. Solicitar al juez la declaratoria sobre la validez o la revision de las condiciones
economicas de los contratos de concesion que haya celebrado el municipio, cuando
a su juicio el objeto verse sobre asuntos que no pueden ser realizadas por
particulares, o cuando se trate de la prestacién de servicios publicos domiciliarios u
otros, motivado por una ecuacion contractual que se encuenire desequilibrada en
contra del municipio o porque esté afectando en forma grave el principio de
sostenibilidad fiscal consagrado en la Constitucién.

19. Ejecutar acciones tendientes a la proteccion de las personas, nifios e indigentes
Y su integracién a la familia y a la vida social, productiva y comunitaria; asi como e|
disefiar, dirigir & implementar estrategias y politicas de respeto y garantia de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, asegurandc su
inclusion en los planes de desarrollo y de presupuesto anuales.
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e) Con relacion a la Ciudadania: Gietmpae cor ia gen

1. Informar sobre el desarrollo de su gestion a la ciudadania a través de las
dependencias de prensa y/o que haga sus veces en la Entidad.

2. Convocar por lo menos dos veces al afo a ediles, a las organizaciones sociales
y veedurias ciudadanas, para presentar los informes de gestion y de los mas
importantes proyectos que seran desarrollados por la administracion.

3. Difundir de manera amplia y suficiente el plan de desarrollo del municipio a los
gremios, a las organizaciones sociales y comunitarias y a la ciudadania en general.

4. Facilitar la participacidon ciudadana en la elaboracion del plan de desarrollo
municipal.

f) Con relacién con la Prosperidad Integral de su region:

1. Impulsar mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia,
promover el desarrolio local a través de figuras de integracion y asociacion que
armonicen sus planes de desarrollc con las demas eniidades territoriales,
generando economias de escala que promuevan la competitividad.

2. Impuisar el crecimiento econémico, la sostenibilidad fiscal, la equidad social y la
sostenibilidad ambiental, para garantizar adecuadas condiciones de vida de la
poblacion. -

3. Para lograr el mejoramiento de la gestion local, promover la armoniosa
concurrencia de la Nacidn, las entidades territoriales, las autoridades ambientales y
sceri4-1  las instancias y autoridades administrativas y de planificacion en el cumplimiento de
las obligaciones constitucionales y legales en materia territorial. En especial
contribuir en el marco de sus competencias, con garantizar el despliegue de
infraestructuras para lograr el desarrollo y la competitividad nacional de conformidad
con lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo.

4. Generar, apoyar y financiar procesos de planeacion participativa que conduzcan
a planes de desarrollo estratégico comunal y comunitario de mediano y de largo
plazo.

5. Crear el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, el cual servird como instancia
superior de concertaciéon entre las autoridades locales, las comunidades rurales,
organismos de accién comunal y las entidades publicas en materia de desarrollo
rural, cuya funcidn principal sera la de coordinar y racionalizar las acciones y el uso
de los recursos destinados al desarrollo rural y priorizar los proyectos que sean
objeto de cofinanciacion.
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6. Expedir la certificacion para acreditar residencia a aquellas personas que residen e won & gerte
en el territorio del area de influencia de los proyectos de exploracion y explotacién

petrolera y minera en general, y que aspiren acceder a labores como mano de obra

no calificada. Los alcaldes expediran dichos certificados con base en los registros

electorales o del Sisbén, asi como en los registros de afiliados de las Juntas de

Accion Comunal.

g) Incorporar dentro del presupuesto municipal, mediante decreto, los recursos que
haya recibido el tesoro municipal como cofinanciacién de proyectos provenientes de
las entidades nacionales o departamentales, o de cooperacion internacional y
adelantar su respectiva ejecucion. Los recursos aqui previstos asi como los
correspondientes a seguridad ciudadana provenientes de los fondos territoriales de
seguridad seran contratados y ejecutados en los términos previstos por el régimen
presupuestal.

Una vez el ejecutivo incorpore estos recursos debera informar al Concejo Municipal
dentro de los diez (10) dias siguientes.

or dlfimo, en cuanto a los Manuales Especificos de Funciones y de Competencias
aborales de los cargos de la dependencia, se habran de ajustar en los temas
¥ puntuales que segun las Actas que reposan en la Secretaria de Servicios
Administrativos, deban efectuarse.

6.2 SECRETARIA GENERAL:

N La dependencia cuenta con el cargo del titular de esta y un empleo de Profesional
Py oy - . . . - - , - . . -
Lo J Universitario en Comunicaciones y mas alla de modificaciones para otras vigencias,

scsrag €N 12 actual no se ve necesidad ni de intervenir su estructura, ni iz planta de
empleos.

Con todo, se tiene definido que la funcion o responsabilidad que atafie con el
Desarrollo Comunitario debera quedar en esta Secretaria; ademas, de desligarse
de cualquier responsabilidad relacionada con el Sistema Integrado de Gestién, la
cual pasaria en todo caso a cabeza de la “Secretaria de Planeacién’ va bajo el
entendido de tratarse del Modelo integrado de Planeacion y Gestion (MIPG); en este
sentido, se modificara el disefio del emplec de Profesional Universitario en
Desarrollo Comunitario, el cual debera ser reubicarlo precisamenie en la referida
Secretaria.

Asi pues, las funciones de la Secretaria de General, quedarian en los siguientes
terminos:

- Liderar las politicas de desarrolio administrativo y fortalecimiento
institucional.

- Coordinar y velar por el flujo de informacion y comunicacion tantc en el
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ambito interno como frente a la comunidad en general.

- Orientar las relaciones publicas dirigidas tanto al ambito pUblico, como al
privado, de acuerdo con los lineamientos del Alcalde.

- Coordinar y velar por el debido tramite y respuesta a los informes solicitados
por las demas autoridades publicas y érganos de control.

- Coordinar y velar por el cumplimiento de los Planes, Programas y Proyectos
que rigen la administracion Municipal de La Estrella.

- Organizar y dirigir la atencion a peticiones, quejas y reclamos.

- Coordinar la participacion ciudadana y desarrollo social del municipio.

- Coordinar el centro integral de servicio al ciudadano

- Prestar los servicios que por Constitucion, Ley, Decretos, Ordenanzas y
Acuerdos le sean encomendados.

- Liderar la estrategia de Gobierno Digital

- Planear y Administrar los tramites y servicios de cara al ciudadano.

Por ultimo, en cuanto a los Manuales Especificos de Funciones y de Competencias
Laborales de los cargos de la dependencia (incluyendo el cargo de profesional
niversitario en Desarrollo Comunitario), se habran de ajustar en los temas
untuales que segln las Actas que reposan en la Secretaria de Servicios
dministrativos, deben efectuarse.

6.3 SECRETARIA DE GOBIERNO:

Esta dependencia claramente requiere de la creacion de tres (03) plazas del empleo
de Guardian para la Carcel o Centro de Reflexién Carcelaria y Penitenciaria de La
Estrella; en todo lo demas, y mas alla de modificaciones para otras vigencias, en la.
' j actual no se ve necesidad ni de intervenir su estructura, ni la planta de empleos.

8CET14-1

De hecho, al respecto, es necesario presentar la siguiente informacién:

l.a Carcel municipal de La Estrella se encuentra regulada por la Ley 1437 de 2011
modificada por la Ley 2080 de 2021 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y por su especialidad en la exigencia normativa del
articulo 17 de la Ley 65 de 1.993 modificada por la ley 1709 de 2014 que reza:

‘Corresponde a los departamentos, municipios, dareas
metropolitanas y al Distrito Capital de Santafé de Bogota, la
creacion, fusion o supresidén, direccidén, organizacion,
administracién, sostenimiento y vigilancia de las carceles para las
personas detenidas preventivamente y condenadas por
contravenciones que impliquen privaciéon de la libertad, por orden
de autoridad policiva.

(...}

En los presupuestos municipales y departamentales, se incluiran
ias partidas necesarias para los gastos de sus carceles, como
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pagos de empleados, raciones de presos, vigilancia de los Stempie con (& genle
mismos, gastos de remisiones y viaticos, materiales y suministros,
compra de equipos y demas servicios. (...)"

En igual sentido, se desprende de los articulos 44 y siguientes de la Ley 65 de 1993
modificada por la Ley 1709 de 2014, la obligacion de: “Custodiar y vigilar
constantemente a los internos en los centros penitenciarios y carcelarios (...)
basados en una programacion de horas laboradas quincenales que se sustentan
entre otros, en los preceptos del Decreto Municipal N° 290 del 19 de diciembre de
1996 “Por medio del cual se establece el Reglamento Interno de Trabajo” del
Municipio de La Estrella.

En la ejecucion de la actividad misional de vigilancia y custodia de personas
privadas de la libertad se debe garantizar el cumplimiento de las garantias
constitucionales conforme a lo estipulado en la Ley 906 de 2004 y los presupuestos
hermenéuticos tangenciales que se interpretan en Sentencia C-592 de 2005 de la
Honorable Corte Constitucional teniendo la administracion municipal la
sponibilidad operativa y logistica para lievar a cabo las siguientes actividades:

»  Atencion hospitalaria ordinaria y urgencias.
e  Traslado para diligencias procesales en los despachos judiciales.
e  Tramites en la Registraduria Nacional del Estado Civil.
e  Tramites en la Notaria Civil del Circuito.
e Atencion para peritaje en el Instituto de Medicina legal y Ciencias Forenses.
¢ Traslado a Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional — ERON
LMQHJ adscritos al Instituto Nacional-Penitenciario y Carcelario -INPEC.
SC6714-1 ¢  Atencion de los requerimientos adicionales de la Carcel Municipal que implica
ta utilizacién del servicio de transporte.

Dicho desarrollo funcional estd conexo al Eje estratégico: Gobierno y Gestién
territorial, en el numeral referente a Justicia y Derechos humanos referente al Plan
de Desarrollo Territorial del Municipio de La Estrella 2020 — 2023: “‘Siempre con la
Gente”, donde es de suma importancia manifestar que, desde el Establecimiento
Carcelario se contindan desarrollando las actividades misionales de vigilancia y
custodia en razon a la naturaleza administrativa del ente adscrito a la Secretaria de
Gobierno, dando cumplimiento a las érdenes Judiciales y garantizando ia proteccion
efectiva de los Derechos Humanos de las personas privadas de la libertad “PPL”;
propendiendo conforme con la Ley 65 de 1993, modificada porila Ley 1709 de 2014
por la atencion de la medida intramural y la aplicacion de los elementos constitutivos
del Tratamiento Penitenciario y Carcelario.

La situacion factica del recurso humano con denominacién de empleo: Guardian, es
de nueve (09) funcionarios activos donde se hace necesario disponer de un (1)
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guardian a quien se le otorga su periodo de vacaciones por mes, el cronograma&ienpe con i gend
establece que se deben conceder de manera continua en el afio para el equipo de
guardianes. Un (1) guardian dispone de condiciones especiales debido a su estado

de salud, las cuales se reflejan en la programacion laboral, que atiende a una serie

de variables desglosadas de la siguiente manera:

¢ Por cuestiones de seguridad, fundamentadas en la necesidad del servicio para
el cumplimiento misional de vigilancia y custodia, el turno diurno cuenta con

cuatro (4) guardianes y el nocturno con (3}, para un total de siete (7) guardianes
en un turno normal.

o Teniendo en cuenta el punto anterior, siete (7) guardianes por quince (15) dias
que contempla la programacion da como resultado 105 turnos.

» Los 105 turnos estan divididos: -Treinta (30) turnos de 6:00 a.m, a 6:00 p.m. (12
horas) para un totat de 360 horas. — Treinta (30) turnos de 8:00 a.m. a 6:00 p.m.
(10 horas) para un total de 300 horas. - Cuarenta y cinco (45) turnos de 6:00
p.m. a 6:00 a.m. (12 horas) para un total de 540 horas.

El total de horas minimas requeridas para la programacién es de (1.200) Mil
Doscientas Horas.

e En condiciones normales se programan diez (10) guardianes en la quincena.

e El total de horas minimas requeridas por cada guardian para cumplir la
e necesidad es de 120 horas. Este dato es el resultado de dividir las Mil Doscientas
SO5714-1 horas requeridas en la programacion por (10) guardianes.

o A partir del 01 de junio del 2020 el equipo queda conformado por diez (10)
guardianes de los cuales hay disponibles nueve (9) y un guardian en vacaciones.

e En este caso, el total de horas minimas requeridas por cada guardian para
cumplir fa necesidad es de ciento treinta y fres (133.3) horas. Este dato es el
resultado de dividir las Mil Doscientas horas minimas requeridas en la
programacion por nueve (9) guardianes.

e Aproximadamente en el mes cada guardian del equipo labora entre 240 y 266
horas.

« Hasta este punto no se han tenido en cuenta: Remisiones, Diligencias Judiciales,
Hospitalarias, Incapacidades Y Tramites PPL.
El pago para el equipo de guardianes:
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e La jornada laboral normal de un guardian al mes ests comprendidg e con & gere
aproximadamente entre 240 y 266 horas.

» Para el pago (mensual) se contemplan 226 horas entre su jornada laboral (176
horas) y cincuenta (50) horas extras.

* De no pagar el total de las horas extras al mes, un guardian contard con
aproximadamente 27 horas compensatorias.

» Por lo expuesto anteriormente El Centro Carcelario no cuenta con el suficiente
Talento Humano para cubrir las horas compensatorias.

NECESIDAD DEL SERVICIO

| Talento humano |
. requeride
3%

S

Talento Humano'
65%

SCE714-1 = Talento Humano = Talento humano requeride

Grafico 2. Necesidad del Servicio Secretaria de Gobierno

El segmento azul representa en porcentaje la capacidad de respuesta que tiene el
personal de guardia por mes, por otro lado, el segmento naranja representa la
sobrecarga laboral para abarcar el 100% de las labores al mes por necesidad del
servicio. El segmento naranja corresponde a un déficit en talento humano de cinco
(5) guardianes.
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6.3.1 Situaciones gue afectan el cumplimiento

Disminucidon de personal en razdn a cumplimiento de vida laboral por resolucién de
pension.

Disminucidn de talento humano activo, en razén a la contingencia por COVID-19
generandose situacion excepcional de frabajo remoto.

Disminucién de talento humano en razén a las incapacidades y/o eventualidades.
Riesgo en el cumplimiento de los protocolos de seguridad.
La siguiente Grafica define la tendencia enmarcada entre la demanda y la carga

laboral por guardian al mes. Esa diferencia esta condicionada por la necesidad de
vigilancia y custodia de! centro carcelario.

DEMANDAVS LABOR

3 4

L4 s s 7 &8 8 1
wHORAGUARDIANES 178 176 178 178 176 178 178 16 7B 178
2HORADEMANDA 240 240 260 240 240 240 240 240 240 240

s HORAGUARDIANES  smsss HORADEMANDA

Linea! (HORADENANDA)

Grafico 3. Demanda versus labor Secretaria de Gobierno

Frente al riesgo relacionado con el proceso de Seguridad y Convivencia, el cual fue
verificado en la Cércel Municipal de La Estrella, se observo lo siguiente:
Es un establecimiento de detencion preventiva de minima seguridad que custodia a
varones sindicados de delitos que se encuentran recluidos mientras se les define
su situacién penal, y pese a que no han sido condenados, pueden representar
niveles de peligrosidad tanto para efectos de sus relaciones adentro como afuera
del mismo; lo que en suma, demanda de las medidas estrictas de seguridad que
deben tenerse en cuenta. En consecuencia, para el debido y mejor funcionamiento
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en la prestacion de servicios en la carcel se requiere de tres (03) nuevas plazas delStemeie con lo gonte
cargo de Guardian.

T B TR T
e b or bty

Adicionalmente, en cuanto a la Secretaria, se tiene definido que la funcién o
responsabilidad del tema de Victimas, el cual en la actualidad esta 2 cargo de la
Secretaria de Seguridad Social y Familia, debera quedar en cabeza de la Secretaria
de Gobierno.

Asi pues, las funciones de la Secretaria de Gobierno, quedarian en los siguientes

términos:

- Velar por el respeto de los derechos civiles, garantias sociales y salvaguardar
la vida, honra y bienes de los ciudadanos.

- Elaborar las disposiciones que se requieran para la aplicacion y cumplimiento
de las normas de policia vigentes.

- Coordinar las actividades carcelarias del municipio con el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario “INPEC”.

-~ Velar por el cumplimiento de las normas existentes sobre reglamentacion de
rifas, juegos y espectaculos en el Municipio.

- Propender y asegurar la prevencién y la conservacién del orden publico.

- Desarrollar a través de las Inspecciones de Policia y con el apoyo técnico de
la Secretaria de Planeacion, los procedimientos relacionados con los
comportamientos contrarios al Régimen Urbanistico y tramitar las acciones
pertinentes de conformidad con las normas vigentes.

- Coordinar con las demas Secretarias, con otras entidades plblicas vy
privadas, las accione encaminadas a la conservacién de la convivencia
ciudadana.

- Ejercer a través de las Inspecciones de Policia, las acciones de competencia

S legal que permitan conciliar el ejercicio de deberes y derechos ciudadanos.

SC6714-1 - Ejercer a través de las Comisarias de Famiilia, acciones de derecho familiar
que permitan el ejercicio de deberes y derechos de cada miembro de la
unidad familiar.

- Elaborar diagnésticos que alerten vy prevengan causas de viclencia en el
Municipio de La Estrella.

- Disenar estrategias que vinculen a la administracién municipal a unas
politicas de convivencia ciudadana y solucion pacifica de conflictos.

- Liderar las politicas encaminadas a la convivencia ciudadana y velar por su
debida ejecucion en el Municipio de La Estrella.

- Atender y tramitar las quejas y reclamos de los consumidores y velar por el
respeto a sus derechos, de conformidad con la normativa vigenie en la
materia.

- Mejorar la institucionalidad, adoptando las medidas de atencidn, asistencia y
reparacion integral para responder equitativamente por el goce efective de
derechos de las victimas del conflicto armado, conforme con las Leyes 387y
1448 de 1997 y 2011, respectivamente y con el Decreto 4800 de 2011, vio
de las demas normas concordantes y/o que las modifiquen, reemplacen,
sustituyan o deroguen.
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Por ditimo, en cuanto a los Manuales Especificos de Funciones y de Competencias
Laborales de los cargos de la dependencia, se habran de ajustar en los temas

puntuales que segin las Actas que reposan en la Secretaria de Servicios
Administrativos, deben efectuarse.

6.4 SECRETARIA DE CONTROL INTERNO DE GESTION:

Esta dependencia cuenta sélo con el cargo del titular de esta, y mas alla de
modificaciones para otras vigencias, en la actual no se requiere ni intervenir su
Estructura Administrativa, ni la Planta de Empleos existente en ella.

Asi pues, las funciones de la Secretaria de Control Interno de Gestion, quedarian
en los siguientes terminos: .

- Asesorar y apoyar al Alcalde y a la Administraciéon Municipal, en la definicién
de politicas de disefio, implementacion, mantenimiento, mejoramiento
continuo y evaluacion del Sistema de Control interno, de acuerdo con la
normativa vigente, contribuyendo a incrementar la eficiencia en los procesos
institucionales y hacer las recomendaciones pertinentes, cuando asi se
requiera.

- Verificar y evaluar el Sistema de Control Interno de la Entidad, con el apoyo
del Comité Coordinador de Control Interno, segin las normas, politicas y
procedimientos, con el fin de establecer su grado de confiabilidad para la
toma de decisiones.

- Verificar el cumplimiento del Plan de Desarrollo, Planes de Accion y Planes
Operativos, a través de auditorias internas y revisién de informes de gestion
y plantilla de indicadores.

- Disefiar y ejecutar auditorias, cuyos resultados seran parte del insumo para
realizar las recomendaciones de mejoramiento de cada uno de los procesos.

- Verificar y evaluar la efectividad de las politicas y acciones en materia de
administracién de riesgos institucionales.

- Verificar la efectividad de los sistemas de control establecidos por la Entidad,
para evaluar Ia ejecucidn de los procesos y procedimientos.

- Verificar que los procesos logren la efectividad requerida, conforme a los

modelos de operacion, la estructura que los soporta y la competencia de cada
dependencia.

- Contribuir a la consolidacién de una cultura del control, basada en el
autocontrol y en el mejoramiento continuo.

- Establecer la relacion con los entes externos de control.

- Realizar seguimiento a los planes de mejoramiento internos y de los fijados
con los entes de control.

- Presentar informes del estado del Sistema de Control Interno a la alta
direccion para la toma de decisiones.

Calle 80 sur #58-78 Centro Administrativo Municipal Jorge Eliécer Echavarria Henao
Conmutador: (57-4) 540 7444. Linea gratuita 01 8000 420 080
Correo electronico: contactenos@laestrella.gov.co
Pagina web: www.laestrella.gov.co



Pagina 67 de 200

Por dltimo, en cuanto a los Manuales Especificos de Funciones y de Competencias et con iz genie
Laborales del Unico cargo de la dependencia, se habran de ajustar en los temas

puntuales que segun las Actas que reposan en la Secretaria de Servicios
Administrativos, deben efectuarse.

6.5 SECRETARIA DE HACIENDA:

Esta Secretaria de forma didfana requiere la modificacién de la Estructura
Administrativa intemna, con la creacién de una Subsecretaria de Rentas, cuyas
funciones seran establecidas segn lo derivado de la respuesta a la encuests, ia
especializacion de las actividades y de los mandatos legales; consecuente con ello,

es necesario crear el cargo de Subsecretario de Rentas Yy su correspondiente
Manual de Funciones.

Teniendo en cuenta la estructura actual de la Secretaria de Hacienda del Municipio

de La Estrella, se evidencia la necesidad de la creacién del Subsecretaria de

Rentas, ya que no se cuenta con la dependencia del Nive| Directivo, encargada de
anera especializada de lo que a ella correspondera.

\ ‘ o anterior, en tanto que en el momento, se ha propiciado una sobre carga
I administrativa en cabeza del titular del Despacho, lo que limita la capacidad de
gestion de manera eficiente, asi mismo conforme con el articulo 9 de 1a Ley 489 de
1998, sdlo es posible la delegacién de funciones en empleados publicos de los
niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, v como se
observa actualmente en la planta de cargos no hay empleados publicos de nivel
directivo en los que se puedan delegar funciones de los procesos tributarios.

150 o007
M

scsiaq  ANudado a lo expuesto, teniendo en cuenta los conocimientos especificos en
derecho, impuestos, procedimiento tributario y gestion de ingresos con io que debe
contar un funcionario para direccionar y controlar los ingresos tributarios de una
entidad, se demuestra la necesidad de contar con un Subsecretario de Rentas para
coordinar, controlar y hacer seguimiento a los procesos de facturacion del impuesto
de industria y comercio del régimen simplificado, del impuesto predial unificado e
impuesto varios a favor de la entidad, del proceso de fiscalizacién, y de recepciony
procesamiento de las declaraciones tributarias presentados por los contribuyentes
del municipio.

A mas de lo relacionado con la hueva Subsecretaria, se considera conveniente la
modificacion de la denominacion de la actual Subsecretaria de Haciends y del titular

de la misma, pasando a nombrarlos como Subsecretaria de Tesoreria y
Subsecretario de Tesoreria. )

Asi pues, las funciones de las dependencias que conforman o conformarian la
arquitectura organizacional en lo tocante con la Secretaria de Hacienda, quedarian.
en los siguientes términos:
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6.5.1

6.5.2

Funciones Secretaria de Hacienda:

implementar estrategias y procedimientos que garanticen los recursos
necesarios para financiar los planes y programas establecidos en el Plan de
Desarrollo.

Formular politicas para adoptar planes y programas relacionados con la
elaboracidn y ejecucion de los proyectos de hacienda publica en el Municipio.
Fijar las politicas y los objetivos que fortalezcan las finanzas municipales,
desde el punto de vista presupuestal, financiero, contable, de gestion de
ingresos y de gestion de cartera.

Formular, orientar y coordinar las politicas en materia fiscal y de crédito
publico.

Administrar el portafolio de inversiones financieras del Municipio que permita
determinar alternativas de optimizacion de los recursos.

Direccionar la formulacién y ejecucion de los instrumentos de programacion
financiera que garanticen el cumplimiento de los objetivos y la misién
institucional.

Direccionar el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones y el Plan Financiero del Municipio.

Determinar y ejecutar las politicas, asi como realizar los estudios técnicos-
juridicos y financieros para la viabilizacién de ios instrumentos de financiacién
establecidos en el Plan o Esquema de Ordenamiento Territorial v sus
instrumentos complementarios, y gestionar la actualizacién del Estatuto
Tributario asegurando su coherencia y actualizacion normativa.

Adoptar sistemas y procedimientos que permitan tecnificar la preparacion,
presentacion y el control administrativo de la informacion contable,
econdmica y financiera del municipio.

Coordinar la elaboracion del presupuesto del municipio, en compaiiia de la
Secretaria de Planeacién, con acatamiento del Estatuto Organico
Presupuestal y los lineamientos del Plan de Desarrollo.

Realizar seguimiento y control a la ejecucion de las labores del personal a
cargo.

Asistir a las sesiones del Consejo y rendir los informes que le sean
solicitados.

Implementar, mantener y mejorar el Sistema Integral de Gestion para los
procesos gue dirige o participa, de acuerdo con las directrices definidas por
la entidad.

Funciones Subsecretaria de Tesoreria

Formular y establecer politicas de recaudo de los diferentes ingresos del
Municipio de La Estrella.
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- Planear, administrar, dirigir y controlar las actividades relacionadas con gl Stempre con la gente
proceso administrativo de cobro coactivo.

- Formular y establecer politicas de pago a proveedores y demas, con el fin de
cumplir con las obligaciones adquiridas por la entidad.

- Evaluar, analizar y proponer modificaciones al manual de gestion y
depuracion de cartera de la entidad.

- Establecer las directrices para el otorgamiento de facilidades de pago, asi
como establecer los parametros de seguimiento.

- Establecer protocolos de conservacién y gestion de los titulos valores y
demas documentos entregados para su custodia.

- Formular politicas de gestion de cartera, conforme a la clasificacién que se
tenga de ella para tal fin.

- Establecer politicas para la elaboracién, ejecucion y evaluacion de los planes
de los planes de gestidn de cartera de la entidad.

- Fijarel programa y cronograma anual de gestién persuasiva de los impuestos
y rentas de propiedad de la entidad.

- Fijar el programa y cronograma anual de gestién coactiva de los impuestos y
rentas de propiedad de la entidad.

- Realizar seguimientos a los procesos de insolvencia de persona natural o
juridica, reorganizacion o liquidacién en los que el municipio de ia Estrella
sea acreedor,

6.5.2.1 Funciones Subsecretaria Financiera y de Presupuesto:

- Diseniar la estrategia financiera del Plan de Desarrollo Municipai, Plan de
Ordenamiento Territorial, de conformidad con el marco fiscal de mediano
plazo y el marco de gasto de mediano plazo.

- - Disenar, aplicar y evaluar los controles e indicadores, que permitan conocer

SCE714-1 y reorientar el estado de los objetivos y metas de su dependencia.

- Planificar, programar, preparar y elaborar el presupuesto anual de rentas e
ingresos y de gastos e inversiones, asi como sus disposiciones generales y
el plan financiero del Municipio. ‘

- Generar condiciones financieras estructurales que faciliten el acceso a
fuentes externas de financiacién, como el crédito en forma auténoma.

- [Establecer politicas y objetivos tendientes a fortalecer las finanzas
municipales en ef campo presupuestal, financiero y contable.

- Definir, ejecutar y coordinar las politicas en materia fiscal, de empréstitos y
crédito publico, préstamos, fuentes externas de financiacion, de recursos de
la banca multilateral, extranjera y nacional.

- Garantizar la evaluacion de la estructura del endeudamiento publico para la
toma de decisiones en reprogramacién, reestructuracion, renegociacion,
refinanciacion y reconversién de la deuda.

- Garantizar la integridad, confiabilidad, razonabilidad y oportunidad en ia
presentacion de la informacién contable, presupuestal y financiera.
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- Asesorar a la Administracién municipal en la priorizacion de recursos ySemeie conla gun
asignacion presupuestal del gasto Municipal y local.

- 6.5.2.2 Funciones Subsecretaria de Rentas:

- Formular, implementar y revisar el estatuto tributario del municipio, con el fin
de establecer los ingresos, rentas y demas recursos financieros establecidos
en la normatividad vigente.

- Establecer sistemas y procedimientos que permitan optimizar y tecnificar la
administracidn de los impuestos a favor de la entidad.

- Establecer planes y programas tendientes a la actualizacién de métodos,
procedimientos y controles que permitan una administracion eficiente de los
Impuesto a favor de la entidad.

- Proponer y adoptar programas encaminados al mejoramiento de la cultura
tributaria, y al fortalecimiento de las finanzas municipales.

- Implementar y ejecutar las politicas y directrices que orienten los procesos
de apoyo.

- Realizar seguimientos a la liquidacion y determinacion del impuesto de
industria y comercio e impuesto predial unificado.

- Determinar procedimientos y planes de acciones encaminados al
procesamiento y custodia de las declaraciones tributarias.

- Establecer politicas para la elaboracion, ejecucion y evaluacion de los planes
de fiscalizacion que permitan alcanzar los ingresos programados.

- Fijar el programa y cronograma anual de fiscalizacion de los impuestos
declarativos.

- Establecer canales de comunicacién con entidades publicas y privadas
encaminadas a intercambio u obtencion de informacién que permita
determinar hechos susceptibles de sanciones tributarias

SCE714-1

Por dltimo, en cuanto a los Manuales Especificos de Funciones y de Competencias
Laborales de los cargos de la dependencia, se habran de ajustar en los temas
puntuales que segdn las Actas que reposan en la Secretaria de Servicios
Administrativos, deben efectuarse.

6.6 SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA:

Esta Secretaria con motivo del proceso de Certificacién en Educaciéon del Municipio
de La Estrella, establece la necesidad de crear dos (02) Subsecretarias gue serian
las de: “Gestion Administrativa Educativa” y de “Desarrollo Pedagdgico”;
consecuente con ello, es necesario crear los cargos de Subsecretario de Gestion
Administrativa Educativa y de Subsecretario de Desarrollo Pedagogico.

Lo anterior, con el fin de dar cumplimiento al Decreto 2700 del 2004 y a la Guia 9
del Ministerio de Educacién Nacional “Certificacién de Municipios Menores de Cien
Mil Habitantes”, donde se ensefia que debe demosirarse la capacidad institucional
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Pt St Ectra |
para asumir los procesos y el sistema de informacién del sector educativo, siendo¥ieree con le genis
quiza el requisito més sustancial para lograr la certificacién, que el municipio debe
acreditar que posee la capacidad institucional para asumir la administracion del
servicio educativo, reflejada en la especificacion de los procesos, los perfiles de los
funcionarios y la estructura, de los procesos que garanticen una correcta y oportuna
toma de decisiones.

En el orden de cosas que se viene planteando, se ha avizorado que, con la
modificacion a la Estructura Administrativa, la cual es consecuencia de la préxima
certificacion en educacién, se requiere que el disefio de dos (02) de ios cargos de
Profesionales Universitarios de esta Secretaria, sean modificados de forma
sustancial, inclusive desde la denominacién misma de elios, asi como en cuanto a
sus funciones y en otros de sus componentes, toda vez gue coherente con las
nuevas responsabilidades que implica la certificacién en educacion, deberan
variarse radicalmente los disefios de los siguientes dos (02) cargos, asi: - el empleo
de Profesional Universitario en Educacién, pasara a denominarse Profesional
Universitario en Calidad y Pertinencia Educativa, y - el empleo de Profesional
Universitario en Cobertura y Calidad Educativa, guedara como Profesional
niversitario en Cobertura y Permanencia Educativa; por tanto, se propondra el
®ambio en el presente estudio, incorporando los que serian los nuevos manuales
¥ de los mismos, lo cual se plasmara mas adelante, en el numeral “12. Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales”.

Adicionalmente, se dara una modificacién en cuanto a la denominacion de la actua!
Subsecretaria de Cultura, que pasara a nombrarse como Subsecretaria de
. Ciudadania Cultural, toda vez que asi se amplia su radio de accién y se enfoca de

manera mas eficaz a su mision, para la consolidacion de una ciudadania qgue desde
e 10 CUItUrAL (€Ntiéndase mas alla de las artes y las letras como lo expresa la UNESCO
scerier Y 1a Ley 397 de 1997) sea transversal a las diferentes dimensiones del desarrollo
territorial, fortaleciendo la apropiacién y sentido de pertenencia y generando en el
ciudadano siderense esencialmente, las relaciones consigo mismo, con los otros y

lo otro que lo rodea; en otras palabras, para la fortalecimiento de cultura ciudadana.

La Subsecretaria de Ciudadania Cultural sera lider de Procesos que enmarcaran no
solo temas artisticos o estéticos, sino que desarrollara nuevas estrategias de
proteccion, salvaguardia, fortalecimiento vy difusion del patrimonio cultural material
e inmaterial, Ia historia, la memoria y la identidad siderense, asi como los procesos
que hacen parte del programa de juventud, cuyo quehacer se iniciara en el corto
plazo, al interior de esta subdependencia.

Cabe anotar que esta nueva denominacion de la Subsecretaria, propiciara una
mejor comprension y participacion de las personas que requieren sumarse a la
consolidacion de una ciudadania que desde lo cultural permita y sea acior
fundamental de la transformacién municipal.
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Alcaltiaids LA Esreila
Asi pues, las funciones de las dependencias que conforman o conformarian |a%empe con ta gente
arquitectura organizacional en lo tocante con la Secretaria de Educacion y Cultura,

quedarian en los siguientes términos:

6.6.1 Funciones Secretaria de Educacion y Cultura:

- Gerenciar la implementacion del sistema educativo para la formacién integrat
de los individuos de acuerdo a los lineamientos del Ministerio de Educacién,
en fodos los niveles de educacion y a lo largo de toda la vida de los
serenenses.

- Ampliar y mantener la cobertura sostenible y mejoramiento continuo de la
calidad en educacién acorde con las necesidades y potencialidades de los
diferentes sectores y comunidades que conforman el municipio.

- Hacer planeamiento educativo, partiendo de su diagnédstico, identificando las
necesidades de los siderenses de acuerdo a los lineamientos de la politica
publica educativa, ministerio de educacidon nacional y politicas
internacionales.

- Disenar, implementar y actualizar la plataforma pedagégica, con la cual, la
secretaria de educacidon presta el servicio de formaciéon integral y/o
complementaria en todo el territorio y para la poblacion de La Estrella, y muy
especialmente al personal vinculado a los semilleros de formacion y como
fundamento .pedagogico y metodolégico a las instituciones educativas
oficiales.

- Garantizar la prestacion del servicio educativo de la comunidad de La
Estrella, mediante la evaluacion, control y mejoramiento continuo de la
calidad del sistema educativo municipal a las diferentes instituciones
educativas, de acuerdo con los lineamientos del Ministerio de educacion

nacional (MEN).

SC6714-1 - Garantizar el funcionamiento del sistema educativo con base a los procesos

de acceso y cobertura, aplicacion de estrategias de permanencia, con calidad
y pertinencia, mediante contratacidn o gestiéon de recursos humanos vy
financieros, de infraestructura fisica y de adquisicién de dotacion pedagdgica
de acuerdo con politicas, normas y limites preestablecidos y descrito en el
sistema de gestion de calidad (SGC) de la entidad.

- Administrar, distribuir y auditar entre los establecimientos educativos los
recursos financieros provenientes del sistema general de participaciones
(SGP) y fondos educativos, destinados a la prestacién del servicio educativo
a cargo dei estado.

- Ejercer acompafiamiento a las instituciones educativas del municipio y las
instituciones para el trabajo y el desarrollo humano, tanto publicas como
privadas, a través de inspeccion, vigilancia y supervisién.

Asesorar y acompanar la creacion de instituciones educativas y de educacion
para el trabajo y el desarrollo humano dentro la jurisdiccidon del municipio de
La Estrelia.
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- Vigilar la aplicacién y regulacién nacional, sobre las tarifas de matriculas, Sempie cor o genie
pensiones, derechos académicos y cobros en las instituciones educativas
privadas del municipio de La Estrella.

- Evaluar el desemperfio del personal docente y administrativo adscrito 2 Ia
secretaria de educacién de conformidad con las normas expedidas a nivel
Nacional 0 municipal.

- Coadyuvar en la prestacion del servicio del programa de alimentacién escolar
(PAE) para los estudiantes de las instituciones educativas oficiales del
Municipio de La Estrella.

- Actualizar permanente el Sistema de Gestion de Calidad (SGC), de los
diferentes procesos y procedimientos de la entidad.

- Convocar, presidir y/o asistir a los diferentes comités que son asignados, por
norma municipal o las diferentes leyes de la nacién.

- Administrar los diferentes sistemas de informacion, y procesos como entidad

territorial certificada en educacién, para prestar un servicio eficiente 2 la

comunidad.

Disefiar e impulsar estrategias y programas para el desarrollo y formacion de

la nifiez y la juventud.

Fomentar el desarrollo del conocimiento a través de alianzas estratégicas

con el sector productivo.

Fomentar la investigacion, innovacién y desarrollo de los curriculos, los

metodos de ensefianza y procesos de formacién integral en el municipio de

La Estrella.

Gestionar, disefiar e impulsar programas y proyectos para atender la

educacion desde la inclusién y la diversidad.

Funciones Subsecretaria de Ciudadania Cultural:

Salvaguardar, proteger, fortalecer y difundir el patrimonio cultural material &
inmaterial del Municipio de La Estrella.

- Direccionar las estrategias para la gestién, manejo, custodia y proteccion de
archivo histérico municipal.

- Direccionar la investigacion, formulacién y actualizacién de la Catedra
Municipal “Amor por La Estrella”.

- Generar la articulacion institucional para procesos de turismo cultural del
Municipio de La Estrelia.

- Direccionar las politicas para promover el desarrollo cultural del Municipio de
La Estrella en cada uno de sus sectores, asi como generar y forialecer las
politicas publicas para la culfura.

- Direccionar la Red de Bibliotecas Municipal, sus politicas plblicas, servicios,
coordinacion de sus sedes, asi como formular, implementar y evaluar un Plan
de Biblioteca, Lectura, Escritura y Oratoria.
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- Formular, actualizar, ejecutar y evaluar el Plan de Desarrollo CuIturaI”P‘eWﬁgz_ﬂ
Municipal.

- Liderar las estrategias que generen o fortalezcan una Ciudadania para el
territorio desde la integralidad cultural, haciendo trasversal su misién y
desarrollo con toda la administracién municipal, sus entes descentralizados
y otras instituciones publicas y privadas.

- Fomentar, formar, fortalecer y estimular la creacion artistica y cultural en el
Municipio de La Estrella para procesos institucionales e independientes que
hagan parte del territorio.

- Liderar los planes, programas, proyectos y acciones para la juventud
siderense, sus politicas publicas, asi como garantizar los espacios de
participacion y democratizacién desde el sistema de juventud y sus diferentes
instancias.

- Fortalecer la circulacion, acceso y consumo de bienes y servicios culturales.

- Liderar las articulaciones, convenios, alianzas y otros tipos de relacién con
instituciones publicas y privadas que puedan fortalecer los procesos de
formacion y proyeccién artistica y cultural del municipio.

- Direccionar el manejo del sistema de espacios publicos para la cultura, su
uso y oferta.

- Liderar el comité municipal de Patrimonio Cultural, velando especialmente
por aquellos que son bienes de interés cultural a cargo de la Administracion
Municipal.

SCET141 - Propiciar las estrategias y acciones para cumplir con el sistema nacional de
cultura, la participacién ciudadana y democratizacion cultural.

6.6.3 Funciones Subsecretaria de Gestion Administrativa Educativa:

- Apoyar y acompafiar al Secretario de Educacion y Cultura en la formulacién
de las politicas de administracién, desarrollo y control de los recursos
economicos, humanos, fisicos, tecnolégicos adscritos a la secretaria.

- Dirigir la gestién financiera de la entidad dando participacién a las demas
dependencias con el disefo, consolidacién y actualizacion de los diferentes
planes anuales en materia de adquisicién, compras y presupuesto de la
entidad, ademas del control de los diferentes fondos financieros dirigidos por
ia entidad.

- Formular y orientar las politicas y programas de bienestar paras las
diferentes dependencias adscritas a la secretaria de educacidon y cultura
(Funcionarios, contratistas, directivos, docentes, estudiantes).
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- Dirigir y supervisar la adecuada prestacion de los diferentes servicios comoiemeie con ta genle
aseo, vigilancia, mantenimiento, personal de apoyo de las instituciones
educativas para el funcionamiento del sistema educativo.

- Dirigir y orientar las politicas orientadas para el magisterio como el escalafon
docente, némina, prestaciones sociales, nombramientos, enfre otros.

~ Coordinar, orientar, controlar y evaluar las directrices de atencién al
ciudadano de la normatividad vigente.

- Coordinar estrategias encaminadas a garantizar el acceso, la cobertura y la
permanencia en el sector educativo, incluyendo acciones tendientes al
mejoramiento y aprovechamiento de los espacios escolares y el tiempo
escolar (Jornada Unica)

- Liderar el comité de cupos, teniendo en cuenta las diferentes relaciones
técnicas que permitan sostener o ampliar la cobertura en todos los niveles de
educacion en el municipio. Adoptando estrategias para el fortalecimiento de
la matricula en el municipio.

- Formular programas y proyectos que disminuyan la desercion escolar en e!
municipio de La Estrella y en todos los niveles del sistema educativo.

- Las demas funciones que determine el superior inmediato de acuerdo la
naturaieza y nivel del empleo.

- Dirigir y actualizar permanentemente los diferentes sistemas de informacién
que permitan el buen desarrollo del sistema educativo.

6.6.4 Funciones Subsecretaria de Desarrolio Pedagdgico:

- Apoyar y acompaiiar al Secretario de Educacion y Cultura en la formulacion
de las politicas pedagdgicas, académicas y curriculares.

D st oony | - Dirigir las acciones correspondientes al logro de los indicadores sobre Ia
Moo insercion de la poblacién en situacion de vulnerabilidad o de exclusion social
SCE714-1 al sistema educativo.

- Concertar con las Instituciones de educacién estrategias de apoyo
pedagdégico de acuerdo con los planes de mejoramiento institucional para la
transformacién de practicas pedagégicas en temas de inclusién y diversidad.
- Articular proyectos educativos institucionales con los ejes y programas del
plan estratégico educativo municipal.

- Prestar acompafiamiento y apoyo pedagogico a los centros educativos,
instituciones educativas y entidades para el trabajo y el desarrolio humano
en la formulacién y actualizacién de los PE].

- Definir y dirigir la aplicacién de los lineamientos para la incorporacion de las
ciencias y tecnologias en lo PEI, asi como el uso de las TIC s en los procesos
de ensefianza.

- Coordinar estrategias encaminadas a garantizar la calidad, pertinencia,
Inclusion, innovacién e investigacion) en el sector educativo.

- Administrar el centro de investigacion e innovacion y emprendimiento de la
secretaria de educacion y cultura del municipio de La Estrelia.
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- Fortalecer procesos de innovacién pedagdgica, a través de unSempreconlegente

acompafamiento de las experiencias significativas en el proceso de
ensefianza.

- Coordinar los semilleros de formacién e investigacién en el municipio de La
Estrella. Ademas del fortalecimiento del fondo editorial y repositorio de los
productos de investigacion.

- Desarrollar estrategias que potencien el proceso del medio ambiente, la
ruralidad y el emprendimiento en la formacién integral de las comunidades
educativas del municipio.

- Apoyar la planeacién y ejecucién pedagogica y didactica para los diferentes
ciclos educativos desde primera infancia, preescolar, bdsica, media,
educaciéon para adultos y educacion terciaria y superior; ademas de los
proyectos pedagogicos institucionales y de aula.

- Coordinar los procesos de alfabetizacién y aifabetizacién digital.

- Formular programas y proyectos que disminuyan la desercion escolar y la
repitencia escolar en el municipio de La Estrella y en todos los niveles del
sistema educativo.

- Las demas funciones que determine el superior inmediato de acuerdo la
naturaleza y nivel del empleo.

- Coordinar plan de capacitacidén, acomparnamiento y ejecucién a las escuelas
de padres, catedras y/o procesos formativos adscritos a la secretaria por las
politicas puablicas municipales.

- Desarrollar y Coordinar estrategias y acciones tendientes al mejoramiento
y aprovechamiento de los espacios escolares y el tiempo escolar (Jornada
Unica)

| 6.7 SECRETARIA TRANSITO Y TRANSPORTE

M

SCE714-1 . . ..
Para rememorar resulta importante destacar, que esta dependencia surgié con el

Decreto Municipal N° 120 de septiembre 21 de 2007, que modificé la Estructura
Administrativa de la Administracion Central del Municipio de La Estrella, al ordenar
ia creacion de la Secretaria de Transito y Transporte de la Entidad; asi como la
consecuente orden de creacion del cargo de Secretario de Despacho (Transito y
Transporte), con su correspondiente Manual de Funciones.

Ahora bien, de forma mas reciente, es vital expresar que dentro de los Gitimos cuatro
(04) anos se han realizado diferentes Estudios Técnicos para la modificacién de la
Planta de Empleos del Municipio, de los cuales es importante resaltar el fechado en
marzo 01 de 2017, donde como conclusién del mismo, se fijé6 entre sus
recomendaciones, la siguiente:

“- Crear nuevas plazas del cargo de Agente de Transito, Cédigo 340, Grado
01, del Nivel Técnico, con naturaleza de carrera administrativa y cuyo Manual
de Funciones Especifico y de Competencias Laborales existe en la Entidad
de tiempo atras, apuntando a llegar a once (11) plazas adicionales respecto
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m—pf
de las que actualmente se tienen, més dejando claro que de conformidad conSee
lo plasmado en el Anélisis Financiero del presente Estudio, para la actual
vigencia solo es viable la creacién de dos (02) de dichas plazas”.

e i——

Y efectivamente, a través del Decreto Municipal 021 de marzo 06 de 2017, se
procedio por el ejecutivo municipal en tal sentido. Por tanto, de conformidad con la
recomendacion establecida en dicho Estudio Técnico, se tiene que la Secretaria de
Transito requirié seguir ampliando la planta de sus Agentes de Transito, de suerte
que se adelanté el “Estudio Técnico para Modificacién de la Planta de Empleos del
Municipio de La Estrella” del 07 de marzo de 2019, el cual en su parte final, entre
otras cosas, recomienda la modificacion de la Planta de Personal del Ente Central
del Municipio, en el sentido de crear un (01) cargo o plaza de Agente de Transito. Y
consecuente con lo expuesto, a través del Decreto Municipal 029 de marzo 08 de
2019, se procedi6 a ordenar la creacion mencionada. Ademas, segun el Estudio
Técnico del 10 de febrero de 2020, se recomendé entre otras cosas, la creacion dos
(02) plazas de Agente de Transito, [as mismas que se ordend crear segun Decreto
Municipal 031 del 02 de marzo de 2020.

IEn consecuencia, seglin la recomendacién establecida en el Estudio Técnico del 01
fle marzo de 2017, asi como lo contemplado en el Estudio Técnico del 10 de febrero
& de 2020 (acabados de referir), se tiene que para la Secretaria de Transito se
requiere continuar ampliando el nimero de plazas de Agentes de Transito -de
acuerdo con lo expresado en tal documento-, de suerte que para la presente ocasion
y segun las posibilidades presupuestales, se necesita la creacién de dos (02)
nuevas plazas del cargo de Agente de Transito, e igualmente uno (01) de Técnico
Operativo de Transito, tal como se sustenté vy justificé en los aludidos Estudios,
ademas de lo que en el presente quede plasmado.

scerier LA Secretaria de Transito y Transporte precisamente en observancia de las
funciones y obligaciones constitucionales y legales a su cargo, debe garantizar el
derecho humano y fundamental a la libre locomocién consagrado en el articulo 24
Superior, que consagra lo siguiente:

“Todo colombiano, con fas limitaciones que establezca Ia ley, tiene derecho a
circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y
residenciarse en Colombia”.

Dicha disposicién fue desarroliada por la Ley 769 de 2002, Articulo Primero, el cual
fue modificado con por el Articulo 1 de la Ley 1383 de 2010 que consagra:

‘Las normas del presente Cédigo rigen en todo el territorio nacional y regulan la
circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,
ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias pablicas o privadas que estan
abiertas al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asi
como la actuacién y procedimientos de las autoridades de transito.

Calle 80 sur #58-78 Centro Administrativo Municipal Jorge Efiécer Echavarria Henao
Conmutador: (57-4) 540 7444. Linea gratuita 01 8000 420 080
Correo electronico: contactenos@laestrella.gov.co
Pagina web: www.laestrelia.gov.co




Pagina 78 de 200

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucién Politica, todoSemee con la gen
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero ests

sujeto a fa intervencién y reglamentacion de las autoridades para garantia de Ia

seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones vy de los
discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion de un ambiente sano y la

proteccion def uso comin del espacio publico.

Le corresponde al Ministerio de Transporte como autoridad suprema de transito
definir, orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucion de la politica nacional en materia
de transito.

Las autoridades de transito promoveran la difusién y ef conocimienfo de las
disposiciones contenidas en este cédigo.

Los principios rectores de este cédigo son: seguridad de los usuarios, la movifidad,
la calidad, la oportunidad, el cubrimiento, la libertad de acceso, la plena
identificacion, libre circulacion, educacién y descentralizacién’.

A su vez, la Ley 1310 de 2009 “Mediante la cual se unifican normas sobre agentes
de transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se
dictan otras disposiciones” determiné en su articulo 2 lo siguiente:

(...) _

"Agente de Transito y Transporte: Todo empleado publico investido de autoridad
para regular la circulacion vehicular y peatonal, vigilar, controlar e intervenir en el
cumplimiento de las normas de trénsito y transporte en cada uno de los entes
territoriales.

(--)

scerie1 Al igual, en el Articulo 3 ibidem consagro:

“‘La actividad de Agente de Transito y Transporte es una profesién y como tal
deberén recibir una formacién académica integral acorde con su rango que permita
una promocién profesional, cuftural y social, con acento en la instruccién ética,
moral, fisica, ecolégica, de liderazgo y de servicio comunitario.

Para efectos de fa formacion técnica en la materia, exigida para desempefiarse
como autoridad de transito y fransporte, los organismos de trénsito con jurisdiccion
en las capitales de departamento podrén crear escuelas no formales encargadas de
dicha formacion académica, cumpliendo con el pénsum reglamentado por el
Ministerio de Transporte o en su defecto para esta capacitacién o fa tecnolégica se
contratara con Universidades Publicas reconocidas.”

()

Dado a estas consideraciones normativas y a los elementos facticos que se
enunciaran a continuacion, motivan y soportan la necesidad de la creacion de
nuevas plazas del empleo de Agente de Transito, amén del de Técnico Operativo
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de Transito, las cuales se destinaran claro ests, a cumplir con el objeto misional de Semsie con o genis
la Secretaria de Transito y Transporte -0 de Movilidad-, y de la Entidad en general.

6.7.1 Indicador administrativo y operacional.

La demanda de requerimientos y actividades administrativas por parte de los
ciudadanos ha conllevado que muchas de las peticiones quejas vy reclamos
“PQRS’, requieran de la revision, verificacion o expedicion de estudios técnicos o
conceptos por parte de los Agentes de Transito, lo gue conlleva que se ha venido
presentando un incremento considerable de asignaciones o novedades operativas
destinadas a la recoleccién de informacion para poder proyectar o motivar las
respectivas respuestas, es por ello que podemos evidenciar que para ef afio 2018
se radicaron ante la Secretaria de Transito y Transporte 5075 peticiones y en el
ano 2019 se recibieron 4.684 peticiones, de las cuales en ese GMimo afo un
aproximado del 27.07% que equivalen a 1.268 peticiones que requirieron de una
visita o verificacién de un Agente de Transito, hecho que conlleva el que sea
requerido por demanda de la comunidad incrementar ia planta de personal de

»Agentes de Transito para la verificacion de las peticiones o estudios o conceptos
ecnicos.

6.7.2 Indicador de Contravenciones Complejas en el Gltimo cuatrefio.

e ARfo 2016
- Tabla 3. Accidentalidad afic 2016
Sl oo Accidentalidad afio 20160 iE

O soot | ase de accidente Dafios | Heridos | Muertos Total, General
T Atropello ) 98 3 101
SCeT141 Caida de ocupante 0 343 2 345

Chogque 382 262 4 658

Incendio 0 1 0 1

Otro 8 16 1 25

Volcamiento 3 8 0 11

Total general 403 728 10 1.141
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Grafico 4. Accidentalidad afic 2016 Municipic de La Estrella

ara este periodo de tiempo, este indicador se encuentra discriminado por los
items de Atropello, Caida de ocupante, Choque, Incendio, Otro y Volcamiento,
generando un total de 1.141 incidentes de transito, indicador que muestra que el
nimero de accidentes de transito para este periodo fue alto por la complejidad de
hechos que se presentaron especialmente en los casos con lesionados con 728
casos lo que equivale al 63.80%, adicionalmente se presentaron 10 homicidios
siendo una cifra baja, pero que el efecto social y familiar es complejo equivale al
ooor 1 0.87%, cifras que reflejan que es necesario mayor intervencién operativa en las

A . . . . s . .
=7 yias, para buscar la disminucién de estos indicadores.
SCE714-1

.ze con a gde

A
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Tabla 4. Accidentalidad afio 2017 Municipio de La Estrella

sEE s tAccidentalidad ano 2017 . Sl
Clase de accidente Dafios Heridos Muertos Total, General
Afropello 0 88 1 89
Caida de ocupante 0 182 2 184
Choque 377 272 3 652
Incendio 1 0 0 1
Otro 10 25 0 35
Volcamiento 3 3 1 7
Total general 391 570 7 968
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Grafico 5. Accidentalidad afio 2017 Municipio de La Estrella

Para este periodo de tiempo, este indicador se encuentra discriminado por los
items de Atropello, Caida de ocupante, Choque, Incendio, Otro y Volcamiento,
generando un total de 968 incidentes de transito, indicador que muestra gue
disminuye al del afic consecutivamente anterior, pero que el nimero de accidentes
de transito para este periodo fue continua siendo alto dodo ia complejidad de
hechos que se presentaron especialmente en los casos con lesionados con 570
casos lo que equivale al 58.88%, adicionalmente se presentaron 7 homicidios
siendo una cifra baja, pero que el efecto social y familiar es complejo equivale al
0.72%, cifras que reflejan que es necesario mayor intervencién operativa en las

vias con campafias de seguridad vial, para buscar la disminucion de estos
indicadores.
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= Anc 2018
Tabla 5. Accidentalidad afio 2018
= ~Accidentalidad afno 2018 = U R
Clase de accidente Dafnios Heridos Muertos Total, General
Atropello 0 94 4 g8
Caida de ocupante 0 267 0 267
Chogque 377 232 2 611
Otro 17 41 0 58
Volcamiento 4 8 1 13
Total general 398 642 7 1.047
Accidentalidad 2018
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Grafico 6. Accidentalidad afio 2018 Municipio de La Estrella

Para este periodo de tiempo, este indicador se encuentra discriminado por los
items de Atropello, Caida de ocupante, Choque, Otro y Volcamiento, generando
un total de 1.047 incidentes de transito, cabe anotar que a diferencia de los
repories de [os dos afos anteriores 2016 y 2017 en este afio no se presentaron
hechos por incendio, numeros que muesira que disminuye al del afio
consecutivamente anterior, pero que el nimero de accidentes de transito para este
periodo fue continua siendo alto dodo a la complejidad de hechos que se
presentaron especialmente en los casos con lesionados con 642 casos lo gue
equivale al 61.31%, adicionalmente se presentaron 7 homicidios el cual equivale
al 0.66%, cifras que reflejan afio a que sigue siendo necesario mayor presencia de
trabajo de prevencidn e intervencién operativa en las vias con campafias de
seguridad vial y con controles, para buscar la disminucion de estos indicadores.
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¢ Afo 2019

Tabla 6. Accidentalidad afio 2018 Municipio de La Estrella

e __ Accidentalidad afo 2019 S i
Clase de accidente Dafios Heridos Muertos Total, General
Atropello 0 69 0 69
Caida de ocupante 0 196 0 196
Choque 367 232 0 599
Otro 11 25 0 36
Volcamiento 10 15 0 25
Total general 388 537 0 925
Accidentalidad 2019
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Grafico 7. Accidentalidad afio 2019 Municipio de La Estrella
SCE714-1

Para este Gltimo periodo, el indicador se encuentra discriminado por los items de
Atropello, Caida de ocupante, Choque, Otro y Volcamiento, generando un total de
925 incidentes de transito, cabe anotar que a diferencia de los reportes de los dos
anos anteriores 2016 y 2017 en este afio no se presentaron hechos por incendio,
nimeros que muestra que disminuye al del afio consecutivamente anterior, pero
que el nimero de accidentes de transito para este periodo fue continua siendo alto
dodo a la complejidad de hechos que se presentaron especialmente en los casos
con lesionados con 537 casos lo que equivale al 58.5%, a diferencia de este
periodo a los otros es que se incrementaron campafas y presencia de personal en
las vias lo que ha conllevado a que se disminuya al menos este indicador que es
bien preocupante pero se sigue necesitando continuar con presencia de trabajo de
prevencion e intervencidn operativa en las vias con campanas de seguridad vial y
con controles, para buscar la disminucién de estos indicadores.

A continuacion, se realizara un comparativo afio por afo de los indicadores totales
de accidentes de transito en el Municipio de La Estrella, los cuales tuvieron que
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ser atendidos por los Agentes de Transito y que puede demostrar al altc nGmero
de novedades por incidentes de transito que debe atender el personal de la aludida
Secretaria.

Numerode Accidenies

SlHY
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ocupante
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Gréfico 8. Accidentalidad Municipio de La Estrella 2016 a 2019

Indicadores de Contravenciones Simples. (Cuantos de estos piden audiencia para
hacer una proyeccién de las ratificaciones).

Tabla 7. Contravenciones simples

:.Contravenciones.Simples.
SCE714-1 AnRo Indicador
2018 4.128
2017 2.530
2018 1.727
2019 1.670
Total 10.055

Como se soporta en el indicador anterior, se han realizado en el transcurso de 4
anos 10.055 comparendos manuales, como consecuencia de la funcion propia de
vigilancia y control, asi mismo, se puede notar que la generacién de las ordenes
han disminuido, este factor se produce porque en el afio 2016 se tuvieron unidades
de Transito de ia Policia Nacional, ademas ha venido disminuyendo porque cada
vez los Agentes de Transito deben estar realizando visitas y verificaciones en
femas de movilidad en toda la jurisdiccion, lo que conlleva que no se puedan estar
realizando operativos de manera permanente de vigilancia y control, pero si se han
venido realizando apoyos y presencia en los sitios donde se ha evidenciado mayor
demanda de la movilidad y donde se presentan mayores accidentes.
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6.7.3 Indicador de Movilidad Regional: Municipio de La Estrella. 6 g
A partir de los resultados de la encuentra Origen — Destino realizada en el Area
Metropolitana del Valle de Aburré es posible caracterizar los principales viajes

realizados desde y hacia el Municipio de La Estrella, para lo cual los sidereses

realizan 39.378 viajes el cual equivale al 1% de la movilizacién metropolitana, con

un tiempo de viaje promedio de 39 mins y con una distancia promedio por recorrido

de 9.4 Km.

Origen La Estrella y todos los destinos
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llustracion 3. Desplazamientos con origen La Estrella a todos los municipios del Valle de Aburra

Horas de vigje.

Gréfico 9. Horas de Viaje por desplazamiento

De acuerdo con los porcentajes de distribucién de los viajes se identifica que el
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35.8% de los viajes se realizan dentro del Municipio de La Estrella y el 64.2% hacia Simete con la gen
otros municipios. Los principales destinos fuera de La Estrella corresponden a la

ciudad de Medellin, sabaneta e Itagiii. Al relacionar estos indicadores, se puede

inferir que uno de las vias o corredor vial mas usado es el de la Carrera 50 como

una via principal e ingreso y salida de suma importancia para la movilidad no solo

del Municipio de La Estrella sino también de Caldas.

Respecto a la caracterizacion de los viajes, algunos indicadores son de relevancia,
este es el caso del uso de transporte plblico y metro, considerando que son los
principaies medios para movilizarse desde La Estrella hacia los demas municipios.

Ambos suman el 41% de los modos empleados. Otros indicadores son
presentados a continuacion.

Principales motivos de los viajes.
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llustracion 4. Principales motivos de los vigjes

Considerando que el corredor de la carrera 50 tiene una alta participacion del
transporte privado (Automévil), es importante analizar la cantidad de vigjes
realizados en este medio y por ende su relacién con el uso del corredor Carrera
50. De acuerdo con los resultados de la encuesta OD 2017 para vigjes realizados
en automovil, se identifican en un dia tipico 883 viajes desde La Estrella, repartidos
en diferentes municipios o zonas del Area Metropolitana. Como primer indicador
se identifica que el 39% de los viajes con origen en el Municipio de La Estrella,
tienen como destino Medellin. Posteriormente siguen los viajes con destino a
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Caldas (28%) y los viajes hacia Amaga (14%).

Respecto al destino de los viajes realizados hacia La Estrella, los resultados son
muy puntuales y definen al municipio de Caldas como principal origen con el 86%
de los viajes.

Destinos desde La Estrella Origen de viajes hacia La Estrella

= ANGAGA

= ANGELOIPOLIS
T QURITICA

= CALDAS @BETULA
# CALICASIA
= CALDAS
DEL RETIR

B MEDULLIN

B SANTA BARBARA

Fuente: E!abo}chén propia a partir de datos AMVA Encuesta OD 2017
hitps:/fwww.metropol.gov.co/encuesta_od2017_v2/index.htmiz/

Grafico 10. Destinos desde La Estrella y Origen de viajes hacia La Estreila

sta caracterizacion de movilidad regional permite definir al corredor de la carrera
50 como un eje fundamental para el desarrolio de los vigjes realizados desde v
hacia La Estrella. Al considerar que en general la mayoria de los viajes se realizan
hacia las zonas sur, se pueden sustentar que el corredor de analisis como principal
eje de conectividad regional, debe atender la demanda diaria de viajes v por ende
estar acorde a las necesidades de quienes lo emplean.

%7 ] 6.7.4 Indicadores de Aforos.

SORTIA- a. Movilidad Peatonal en Puntos Representativos

Como insumo fundamental para la evaluacién de patrones de movilidad en el
corredor vial, fueron definidos cuatro (04) puntos especificos que representan
condiciones especificas para la movilidad peatonal Y que por fantoc pueden sefialar
algunas tendencias y caracteristicas especificas que aplicarian en el tramo de
estudio y disefio de paso peatonal. Cada punto se ve afectado por un area de
afluencia y por unas condiciones de infraestructuras diferentes que infieren en ia
dinamica de la movilidad peatonal.

Los puntos de andlisis son:

e Puente ubicado en el cruce de la carrera 50 y la via carrera 50 A (Vereda
pueblo Viejo).
o Puente sector La Tablaza, Carrera 50 con calle 10 B sur -

e Paso peatonal frente al colegio Instituto Educativo Gabriel Echavarrfa, carrera
50 con calle 108 Sur
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o Paso peatonal en paso urbano Caldas, Carrera 50 con calle 130 Sur

El desarrollo del estudio a estos puntos inicia con aforos peatonales en el horario de
6:00 am a 10:00 pm tanto en dia tipico como en dia atipico. Estos conteos fueron
desarrollados los dias 13 y 15 de septiembre de 2019.

- Variacion horaria def volumen peatonal:

o Aforo puente ubicado en el cruce de la carrera 50 y la via carrera 50 A
(Vereda pueblo Viejo).

La variacion horaria permite identificar algunas caracteristicas de cruce de peatones
de acuerdo con el uso del puente y a las horas de maxima demanda. En primeria
instancia se identifica que, para el dia tipico, las horas de mayor paso peatonal entre
el costado oriental y occidental de la carrera 50 corresponden al horario de la mafana
en donde la hora pico se determina entre las 8:30 am y las 9:30 am. Por su parte para
el dia atipico la hora de maxima demanda esta mas cercana al medio dia, encontrando
dicho valor entre las 10:45 am y las 11:45 am.

especto al uso del puente existe una marcada diferencia entre los peatones gue no
0 emplean y los que si. Durante mas del 90% del periodo de conteo en dia atipico
prevalece en su mayoria el cruce de peatones sobre la via, mientras que para el
periodo tipico el uso del puente fue mayor en horas de [a tarde.

. | Dia Tipico A Dia Atipico B
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Grafico 11, Dia tipico grafico A, dia atipico grafico B, aforo puente Puebio Viejo

Respecto a la caracterizacion de los peatones segln el rango de edad se identifica
que el uso del puente es realizado de manera similar por los tres grupos
categorizados, detectando algunas horas de mayor uso por parte del grupo nifios.

Dia Tipico A Dia Atipico B

Calle 80 sur #58-78 Centro Administrativo Municipal Jorge Eliécer Echavarria Henao
Conmutador: (57-4) 540 7444. Linea gratuita 01 8000 420 080
Correo electronico: contactenos@Ilaestrella.gov.co
Pagina web: www.laestrella.gov.co



Pagina 89 de 200

ey

Siempre con la genle

o= B
53838
o
8

5 3

&

[T
=3

Rimvsinds geadarss
lilmarode peatenss

r

TR
S8 8B

=
a

DARRVIN LY
S0 - F0y
[ KA

= NIRIOS

= MINOS
WIOVENES B JOVENES
= ADULTOS = ADULTODS

; Grafico 12. Uso del puente por tipo de poblacion Ay B en diferentes horarios, A1y B1 portipo de
poblacidn

Por su parte la caracterizacion de los peatones identificando el cruce sobre la via
permite identificar que el grupo jovenes es el de mayor participacién tanto para el dia
tipico como para el dia atipico. El 46% de los peatones que cruzan la via y no utilizan
el puente presenta edad entre los 15 y los 40 afios.

Lo 9001)’ El grupo nifios representa un porcentaje minimo en comparacion a los demas grupos
" aforados.
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Grafico 13. Caracterizacion de peatones niimero de peatones por grupo de edades.
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Grafico 14. Caracterizacion de peatones en porcentaje por grupo de edades.

Como resuitados finales y determinantes en este aforo realizado, el estudio indica que
el puente no es empleado por la mayoria de los peatones cotidianos tanto en dias
tipicos como atipicos. Al realizar el célculo del nimero de peatones total para todo el
ia tipico se encuentra que es de 1043 peatones, 619 pasaron cruzando la via (59%).
ara el dia atipico de 763 peatones, 572 cruzaron usando la via (75%).

Tabla 8. Porcentaje de uso del puente y la via en hora pico y durante el dia.

Dia Tipi
Horario
Todo el dia 41% 59%
Hora Pico 15% 85%
Dia Atipico

Horario te
Todo el dia 25% 75%
SCe714-1 Hora Pico 35% 65%

o Aforo puente sector La Tablaza, Carrera 50 con calle 10 B sur.

El segundo punto de evaluacién corresponde al paso a desnivel que sirve como
conexidon entre el costado oriental y occidental de la carrera 50 en e! sector
denominado “La Tablaza” en el cruce con la Calle 100B Sur. El puente alli localizado

cuenta con una altura aproximada de 4.5 m y una longitud de 8 m. No tiene rampas
de acceso contando solo con escaleras en cada uno de sus costados.

Como segundo concepto respecto a la evaluacién previa de puentes peatonales
existentes sobre el corredor, se determind la necesidad de realizar los conteos en
este punto, teniendo en cuenta que, a diferencia del primer puente, en este sector
existe un movimiento significativo tanto de vehiculos como de peatones,
considerando el comercio, las instituciones educativas y religiosas y en general la
afluencia de actores viales en este tramo.

Calle 80 sur #58-78 Centro Administrativo Municipal Jorge Eliécer Echavarria Henao
Conmutador: (57-4) 540 7444. Linea gratuita 01 8000 420 080
Correo electronico: contactenos@laestrella.gov.co
Pagina web: www.laestrella.gov.co



Pagina 91 de 200

Por lo tanto, para analizar dicha situacién, fueron realizados los conteosimpe con o genie
identificando si el puente es utilizado al cruzar o si por el contrario se realiza el cruce
sobre la via tanto en el sector sur como en el norte. Los movimientos aforados fueron

clasificados de la siguiente manera:

- Peatones que cruzan de oriente a occidente sobre el puente

- Peatones que cruzan de occidente a oriente sobre el puente

- Peatones que cruzan de oriente a occidente sobre la via en el drea norte.

- Peatones que cruzan de occidente a oriente sobre la via en el area norte.

- Peatones que cruzan de oriente a occidente sobre la via en el drea Sur.

- Peatones que cruzan de occidente a oriente sobre la via en el area Sur.
De igual manera que para el punto 01, se afiadié una clasificacion especifica que
buscod evaluar las tendencias segtn ia edad de los peatones. Nifios, jovenes y
adultos.

Una vez fue realizado el aforo para los dias tipico y atipico se obtuvieron los
siguientes resultados:

orarias especificas del dia, la primera entre 12:30 pmy 1:30 pmy la segunda entre
4:45 pm y 5:45 pm. Por su parte para el dia atipico la hora de maxima demanda se
registra en horas de la noche, encontrando dicho valor entre las 6:30 pmy las 07:30
pm. Respecto al uso del puente prevalece el paso cruzando sobre ia via,
principalmente para el dia atipico en el cual mas del 85% del periodo de conteo se
realiza de esta manera.

Dia Tipico Dia Atipico
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Grafico 15. Aforo puente sector La Tablaza, Carrera 50 con calle 10 B sur, dia tipico v dia atipico.

Respecto a la caracterizacion de los peatones segln el rango de edad se identifica
que el uso del puente es realizado en dia tipico principalmente por nifios, mientras
que en dia atipico por adultos.
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Grafico 16. Aforo puente Tablaza por gi'upo de edades y horarios
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Gréfico 17. Afore puente Tablaza en porcentaje de uso por grupo poblacional

" Por su parte de acuerdo con la caracterizacion de los peatones al realizar el cruce
sce71¢1 - sobre la via, se identifica que el grupo Adultos es el de mayor participacion tanto
para el dia tipico como para el dia atipico (Mas del 50% de los peatones). El grupo
nifios representa un porcentaje minimo en comparaciéon a los demas grupos

aforados (Menos del 11%).
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Gréfico 18.Aforo via sector Tablaza por grupo de edades y horarios
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Grafico 19. Aforo en via sector Tablaza en porcentajes de uso por g'rupo poblacional

Como resultados finales y determinantes para la presente consultoria, el estudio en

el punto 02 indica que el puente no es empleado por la mayoria de los peatones
,, Cotidianos tanto en dias tipicos como atipicos. Al realizar el calculo del nimero de
peatones total para todo el dia tipico se encuentra que, de 3504 peatones, 1990
asaron cruzando la via (57%). Para el dia atipico de 3777 peatones, 2422 cruzaron
sando la via (64%). '

Tabla 9. Porcentaje de uso del puente y la via en hora pico y durante el dia sector Tablaza.

Dia Tipi
Horario
Todo el dia 43% 57%
i ! Hora Pico 87% 33%
s ?QU"JE Dia Atipico
I Horario _ Hentes
SC6714-1 Todo el dia 36% 64%
Hora Pico 32% 68%

b. Aforo de movilidad vehicular en las intersecciones principales de
ingreso al municipio.

El tramo de estudio se localiza en la carrera 50 entre calles 80 Sur y 88 sur, en &l
Municipio de la Estrella, Antioquia. Al ser parte del corredor departamental que une
los Municipios de La Estrella, Caldas, Sabaneta e Itagiii en el sur del valle de Aburra,
presenta principalmente flujos vehiculares con origen y destino de los municipios en
mencion, asi como aquelios provenientes o con destino a la ciudad de Medellin.

El tramo evaluado de [a carrera 50 presenta en sus inmediaciones accesos y areas
de uso para empresas de tipo industrial y de servicios, los cuales son parte del
analisis de transito a realizar. Se identifican los siguientes puntos:

e Acceso a las instalaciones de la empresa CORONA, costado oriental.

Calle 80 sur #58-78 Centro Administrativo Municipa! Jorge Eliécer Echavarria Henao
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e Estacionamiento continuo de vehiculos de carga en inmediaciones delSemee confa gen
semaforo de la calle 80 sur, empresa Recatam SAS, costado oriental.

o Bahia de estacionamiento de la tienda D1, costado occidental.

e Acceso a las instalaciones de la empresa Colceramica, costado occidental.

Altramo de estudio se conectan dos vias que sirven como acceso y salida del casco
urbano de la estrella. La primera correspondiente a la calle 80 sur, en la cual existe
flujo vehicular de ingreso y salida al casco urbano pasando por los barrios San
Agustin, Monterrey y Ancén San Martin y la segunda via localizada en la calle 83C
Sur que presenta ingreso y salida a través del barrio Ancén San Martin.

Carrera 50 Calle 80 Sur ———- — Carrera 50 — Calle 83C Sur —wemr

imagen 1. Intersecciones entre la carrera 50 con las calles 80 sury 83 sur.

¢ Interseccion Carrera 50 - Calie 80 Sur:

La interseccion de la calle 80 sur con carrera 50 cuenta con semaforizacion
vehicular y peatonal, dispositivos encargados de la regulacion del trafico en este

| sector.

La sefializacion elevada en dicho punto denota la calle 80 sur como principal via de
acceso y salida del casco urbano del Municipio de La Estrella.

La calle 80 sur presenta una pendiente longitudina! pronunciada que inicia a partir
de la carrera 50 y finaliza en la carrera 54. A esta via se conectan otras vialidades
al servicio del sector industrial y de servicios presentes en la zona. La via no
presenta dafios en su estructura.

De acuerdo con e flujo vehicular y peatonal actual y a la configuracién de sentidos
viales los movimientos identificados en esta interseccion corresponden a:

v" Desde la calle 80 Sur con origen Casco urbano de La Estrella, girando a la
izquierda en direccion Medellin.

v' Desde la calle 80 Sur con origen Casco urbano de La Estrella, girando a la
derecha en direccién Caldas.

v" Desde la Carrera 50 con origen norte girando a la derecha en direccién casco
urbano de La Estrella.

Calle 80 sur #58-78 Centro Administrativo Municipal Jorge Eliécer Echavarria Henao
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v' Paso de peatones sobre cebra Acceso Sur. Giernpre corr o gente

v" Paso de peatones sobre cebra Acceso Occidental.
v" Paso de peatones sobre via acceso norte

o Interseccion Carrera 50 - Calle 83C Sur:

La interseccion de la calle 83C Sur no cuenta con dispositivos de control. Es una
via de conexion desde y hacia el barrio Ancén San Martin que es empleada tanto
por vehiculos como por peatones que desean salir o entrar al casco urbano. Se
destaca la ausencia de estructura peatonal en inmediaciones z la interseccién vy el
paso continuo de peatones hacia el costado oriental de la carrea 50.

La calle 80 sur, via proveniente del casco urbano de Ia estrella no presenta
sefializacién, ni senderos peatonales. En sus inmediaciones se localizan
residencias y presenta una pendiente longitudinal pronunciada.

Es una via de enlace entre Ia carrera 55 y la carrera 50, encontrando a su paso la
carrera 52, via en malas condiciones.

De acuerdo con el flujo vehicular y peatonal actual y a la configuracién de sentidos
ales los movimientos identificados en esta interseccion corresponden a:

v" Desde la calle 83C Sur con origen Casco urbano de La Estrella, girandc a la
izquierda en direccion Medellin.

v" Desde la calle 83C Sur con origen Casco urbano de La Estrelia, girando a la
derecha en direccién Caldas.

v Desde la Carrera 50 con origen norte girando a la derecha en direccién casco
urbano de La Estrella.

v Desde la Carrera 50 con origen sur girando a la derecha en direccion casco
urbano de la Estrella.

v' Paso peatonal sobre la carrera 50 en sentido Oriente — Occidente y
viceversa.

Como aspecto fundamental para la presente consuitoria, son definidos sobre esta
interseccion, analisis adicionales a la movilidad vehicular, evaluando como principal
situacion, el paso de peatones sobre Ia via y el uso de transporte publico por parte
de estos.

» Aforo de Tramo Carrera 50:

Eltramo correspondiente a la carrera 50 concentra los principales flujos vehiculares
de evaluacién. Dado su caracter de via departamental, presenta continuamente
flujos con categorias vehiculares que van desde bicicletas y automéviles, busetas,
buses y camiones de dos ejes hasta tracto camiones de 6 ejes.
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El tramo de la carrera 50 presenta una seccién transversal amplia con berma en susempe con la geate
costado occidental y un sendero peatonal en su costado oriental. Se localizan cinco
(5) accesos desde los predios aledafios, una bahia de estacionamiento para

vehiculos motorizados y una bahia paradero para rutas de transporte publico.

Como insumo adicional descriptivo de este tramo se identifican los desplazamientos

laterales a la via por parte de peatones que buscan llegar a los paraderos de
fransporte piblico principalmente.

Por lo tanto, a partir de las observaciones en campo y de los flujos vehiculares y
peatonales presente actualmente, es planteada una categorizacién que permita
realizar las evaluaciones y analisis de movilidad necesarios para este tramo. Se
asignan las siguientes nomenclaturas por movimiento:

‘Movimiento ‘Sentido P Gt pealizacion

T

Medellln - Caldas

Caldas - Medellin

“PeatonN-S Cruce peatonal
RSN e  Desplazamiento
CEiehRslpsiaiie peatonal en costados

SC6714-1

RISt PCRUE s

flustracion 5. Aforo carrera 50 y nomenclaturas por movimientos peatonales

8.7.5 Analisis del Aforo de Transito Motorizado.

Con el fin de obtener la informacién necesaria para caracterizar el fransito
motorizado en el tramo de disefo, especificamente en las intersecciones y tramos
anteriormente senalados, fueron desarrollados aforos vehiculares en dias tipicos y
atipicos en jornadas de 16 horas, en los horarios de 6:00 AM a 10:00 PM. Como
dias atipicos fueron tomados el sdbado 08 de septiembre y el domingo 09 de

septiembre, mientras que para dia tipico fue tomado el martes 11 de septiembre de
2019.

A confinuacidon, se presentan los resuitados obtenidos del aforo vehicular y los
analisis al respecto.
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v' Caracterizacién en dia tipico:

Como insumos de analisis para la caracterizacion de la movilidad en el framo de
estudio, se presentan tres fundamentales. En primer lugar, la determinacién del
volumen de la hora pico para el periodo de toma de informacién en dia tipico, en
segundo lugar, la variacion horaria de los flujos vehiculares durante todo el periodo
de aforo y la tercera, la composicién vehicular para la hora pico. Estos insumos son
definitivos para la modelacidén de la situacion actual y para definir indicadores
asociados a la capacidad y nivel de servicio del tramo de estudio.

La toma de informacién realizada para el dia tipico permite determinar que la hora
pico para el tramo de estudio corresponde a la franja entre las 5:00 pm vy las 6:00
pm, encontrando un total de 3406 vehiculos/hora.

Los flujos 0 movimientos que mayor participacion presentan en la hora pico, son los
ovimientos directos sobre la carrera 50 (1) Medellin — Caldas y (2) Caldas —
edellin con el 23% Y 21% de los vehiculos respectivamente. Respecto a las
ntersecciones evaluadas, aquella con mayor dindmica vehicular es la carrera 50
con calle 83C sur en donde en la hora pico se desplazan el 21% de los vehiculos.

‘a@%
£

&
&
& s VHP 5:00 PM = G:00 PM
3406 vehiculos/hora

SC6714-1

Carrera 50

Caldas Medellin
— e s

llustracion 6. Caracterizacion de flujo en dia tipico carrera 50 con calles 80 y 83C sur

Respecto a la variacion horaria de los flujos vehiculares son identificadas dos
caracteristicas puntuales durante el periodo observado. La primera correspondiente
a los picos o tiempos en los cuales el flujo total en el tramo de disefio supera los
3000 vehiculos/hora (6:30 am y 5:00 pm} y la segunda correspondiente al periodo

valle o de flujos continuos cercanos a los 1000 vehiculos hora (Entre las 8:00 am y
las 2:00 pm).

Respecto a la composicion vehicular presente en la hora pico se determina que el
47% corresponde a Automoéviles y el 38% a Motocicletas siendo las categorias con
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mayor participacion. Posteriormente y con porcentajes distantes contintian logSemsie con
vehiculos de transporte publico y los camiones de dos ejes con valores menores al
5%.

B AUTOMCILES = BUSITAS Y MICROQELSES = BLSES
w 3P e G ® (3-C3
= >4 a MOTOZICLETAS ® BiGCLETAS

Grafico 20. Composicion vehicular en hora pico carrera 50 con calles 80 y 83C sur

v' Caracterizacion en dia atipico:

Para la evaluacion de la movilidad motorizada en dia atipico, el estudio fue desarrollado
aplicando aforos tanto en sabado como en dia domingo. Esto considerando que las
dinamicas de los modos moterizados pueden ser variables en estos dias y por tanto su
influencia debe ser evaluada.

i ;
N e

De acuerdo con los datos obtenidos para el sdbado, el volumen maximo registrado
sce714-1  corresponde a un total de 3294 vehiculos/ hora, comprendido en la franja horaria de
2:00 pm a 3:00 pm. Por su parte para el domingo dicho volumen corresponde a 2635
vehiculos/hora en la franja horaria de 11:00 am a 12:00 am.
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llustraci6n 7. Caracterizacion en dias atipicos carrera 50 con calles 80 y 83C sur.

especto a la variacién horaria se observa una mayor uniformad en los flujos
vehiculares aforados en el dia sabado, mientras que el dia domingo marca dos
tendencias diferentes, una para la manana y ofra para la tarde.

Como aspecto a resaitar en relacién a las diferencias encontradas entre sabado y
domingo, se identifica un importante nimero de bicicletas desplazandose por el tramo
de evaluacidn los dias domingo, encontrando un volumen maximo de 822
| wosee | bicicletas/hora en el periodo de 7:45 am a 8:45 am.

SC87i41 Este modo no motorizado presenta un indicador a tener en cuenta, considerando gue
el factor de seguridad vial debe ser evaluado para estos dias de actividades deportivas.

VARIAGON HORASUAL DIA ATIMCD, SABADO NATUAZGN HORARA: DAMINGO

Grafico 21. Variacion horaria dia atipico sabado y domin

go.
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Respecto a la composicion vehicular en la hora pico para los dias atipicos aforados Sempie con la gente
se encuentra el mismo patron obtenido para dias tipicos, en donde los automéviles
y las motocicletas cuentan con los mayores porcentajes de participacion. Otras

categorias como buses, camiones de dos ejes y mayores a dos ejes se encueniran
por debajo del 3 %.

Composicion vehicular: sabado Composiciéon vehicular: domingo

16.0%

28%

0.2% ..
0.6%"

B ASTGMOuILES @ DUSCFASY MICAQIUILTE = pusly
- - G »Cha0a
ey = MOTOCCLETAS « DHOCLETAS

Graf ico 22. Composicién vehicular sabado y domingo.

6.7.6 Analisis y comparacién de dias aforados:

Los resultados obtenidos respecto a los volimenes vehiculares para dias tipicos y
atipicos en el tramo de estudio sefialan tres aspectos para el desarrollo de las
. evaluaciones y consideraciones para la propuesta final al paso peatonal:

a. El dia que presenta la maxima demanda en hora pico corresponde al dia
tipico aforado el martes, en el periodo de 5:00 pm a 6:00 pm con un total de
3406 vehiculos/hora. De otra parte, la tendencia identificada el dia sabado,
supera en horas de la mafiana los volimenes registrados el martes
sobrepasando los 2500 vehiculos/hora. Esta situacion debe ser considerada
al comparar los resuliados de aforo peatonal en el tramo, pues el valor
maximo de hora pico para peatones puede encontrarse en el periodo de
mayor afluencia tanto para dia sabado como para dia martes.

5C6714-1

Tabla 10. Aforo para dias tipico y atipico

Martes | 17:00- 18:00 33
Sabado | 14:00- 15:00 1561 126 198 83 104 20 26 1092 79 3254
Domingot 11:00- 12:00 1338 54 58 47 32 16 5 662 421 2635
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b. La variacion horaria representada para los flujos de la hora de maxima demandaSirmere con Lo gente
en los dias de evaluacion refleja volimenes similares en horas de la mafana
para dias séabado y domingo con valores por encima de los 2500 vehiculos/hora.
En cuanto al volumen observado en horas de la tarde, es el flujo vehicular de los
dias martes el que mayor participacién tiene, asi como para las primeras horas
de la mafiana.
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Grafico 23. Variacion vehicular por dia aforado

c. La cantidad de automéviles que se desplazan por el framo de estudio es similar
en los tres dias aforados. Siendo este modo el de mayor participacion en ia
composicidon vehicular del estudio, presenta valores promedio para los tres dias
de 1171 vehiculos/hora.
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Grafico 24. Ndmero de vehiculos desplazados para los dias martes, sébado y domingo.
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6.7.7 Analisis del transito no motorizado.
Con el fin de obtener la informacién necesaria para evaluar el transito no motorizado,
especificamente el paso de peatones sobre el tramo de estudio, fueron desarrollados
aforos peatonales en dias tipicos y atfpicos en los mismos periodos y dias que los aforos
vehiculares (6:00 AM a 10:00 PM, martes, sabado y domingo). El objetivo de estos
conteos se fundamenta en la identificacion de dos tipos de volumen: El volumen de
peatones que cruza la via y que por tanto presenta un posible conflicto con el transito
motorizado del corredor y el volumen de peatones que utiliza los senderos peatonales
paralelos a la via principalmente para utilizar transporte publico o para realizar
recorridos a través del tramo.

La informacion obtenida de acuerdo con el tipo de desplazamiento debe ser
considerada Gtil para dos finalidades. La primera correspondiente al andlisis del
volumen de hora pico de peatones que cruza en inmediaciones de la calle 83C sur, para
asi emplear dicho valor en las evaluaciones de alternativas para el paso peatonal,
principalmente en las modelaciones con software de transito.

La segunda correspondiente a la identificacién de la cantidad de peatones que se
esplaza en los costados del tramo. Se pretende identificar la necesidad de mejoras
ara el desplazamiento de peatones considerando que en el costado occidental no se
uenta actualmente con algun sendero y en inmediaciones al paradero ubicado en dicho
¥ costado, entre la interseccion de la calle 83C sur y el paradero, se observan
frecuentemente peatones que descienden o ascienden al transporte publico. Respecto
al costado oriental se pretende identificar principalmente el volumen de peatones que
emplea el sendero existente y por tanto determinar la necesidad de mejoras en el
trazado actual. '

Bajo estas consideraciones se define entonces la siguiente metodologia:

sceTi41  Para el desarrollo de los conteos fueron definidos los movimientos a aforar en funcion
de areas de visual de los aforadores y del analisis correspondiente al uso de fransporte
publico. Es de resaltar que la principal via afluente de peatones es la calle 83C sur, de
tal manera que los sectores de andlisis se concentran en inmediaciones a este acceso.
En este sentido el aforo se enfocé en contabilizar:

¥v" NUmero de peatones que cruzan el framo, diferenciando el sentido de caminata
y el sector de visual de los aforadores en inmediaciones a la calle 83C sur.

v~ NUmero de peatones que caminan paralelamente a la via, diferenciando el
costado en el cual realizan el desplazamiento y el sector de visual de los
aforadores de acuerdo a los senderos que comunican hasta cada paradero de
transporte publico existente.

v Numero de peatones que cruzan la via segln acceso en la interseccion de la
Carrera 50 con calle 80 sur.
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llustracion 8. Andlisis de fransito no motorizado

A. Caracterizacion en dia tipico

Como insumos de analisis para la caracterizacion del paso de peatones tanto en
inmediaciones a la calle 83C sur como en la interseccién de la calle 80 sur, son
determinados tres factores. En primer lugar, el volumen de la hora pico peatonal para
el periodo de toma de informacién, en segundo lugar, la variacién horaria de los flujos
peatonales durante todo el periodo de aforo y la tercera, la participacién porcentual
egun el tipo de desplazamiento aforado.

olumen de la hora pico (VHP):

La toma de informacion realizada para el dia tipico define dos tipos de analisis de la
hora pico de acuerdo a la finalidad del desplazamiento: El VHP de peatones que cruzan
la via y el VHP de los peatones que se desplazan paralelamente al tramo de estudio.
Debe resaltarse que los resultados de aforo no discriminan el recorrido completo de
cada peatén (Cruzando y luego desplazandose lateralmente) sino que determinan
aisladamente cada situacion. De esta manera puede hacerse un andlisis detallado de
” acuerdo con el objetivo de cada aforo por movimiento. A continuacion, se presentan los
resultados de las dos situaciones.

V" El méximo volumen horario peatonal al cruzar el tramo de estudio corresponde
a la franja entre las 11:15 am y las 12:15 am, encontrando un total de 102
Peatones/hora. Este valor representa la cantidad de peatones que cruzan la via
tanto en sentido Occidente — Oriente como en sentido Oriente — occidente.
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llustracién 8. Caracterizacion en dia tipico horario entre 11:15 a.m. a 12:15 m.

De acuerdo con este primer valor identificado se debe resaltar el porcentaje de

peatones que cruzan principalmente de occidente a oriente (64%), considerando

que en este periodo los desplazamientos de los peatones buscan principalmente
ubicaciones en el costado oriental de la via para tomar algin tipo de transporte.

¥ El maximo volumen horario peatonal al recorrer paralelamente el tramo de
estudio corresponde a la franja entre las 5:00 pm y las 6:00 pm, encontrando
un total de 182 Peatones/hora. Este valor representa la cantidad de
peatones gue se desplazan Tanto en sentido Norte - Sur como en sentido

Sur — Norte.
3 SRR |
g 1co. .
& VHP:S:OOpm-S:OD_pm: L
:,f' 139 Peatones/hom -
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ilustracion 10. Caracterizacion en dia tipico horario entre 5:00 p.m. a 6:00 p.m.

En general el costado con mayor movimiento paralelo a la via en la hora pico es el
occidental con el 71% de los peatones.

Variacion Horaria De Los Flujos Peatonales:

v" Respecto a la variacion horaria peatonal al cruzar el framo de analisis se
determina en las horas de la mafiana y las del medio dia-son aquellas horas
en las que mayor cruce de peatones se realiza (en los dos sentidos).
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Grafico 25. Numero de peatones y la variacion horaria por cruce.

v' El tiempo de mayor volumen peatonal en los costados de la via se presenta
en horas de la tarde entre 3:30 pm y 6:30 pm. De acuerdo con la participacién
segln costado de la via empleada para los desplazamientos, se determina
que el 71% de los desplazamientos de la hora pico se realizan en el costado

occidental.
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Gréfico 26. Nimero de peatones contado oriental y occidental en diferentes horarios

B. Caracterizacion en dia atipico: sabado

La toma de informacion realizada para el dia atipico permite identificar los siguientes
indicadores:
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Volumen de la hora pico (VHP):

v' El maximo volumen horarioc peatonal al cruzar el tramo de estudio

corresponde a la franja entre las 7:15 am y las 8:15 am, encontrando un total
de 136 Peatones/hora.

T —— o~
g DIAATIPICO: SABADG "ﬁ%"“
& ) : _ !
&y VHP.7:15 AM = 8:15 AM -
i "°136 Peatones/hora

Carrera 50

Coldas
——

liustracion 11. Volumen peatonal en dia atipico sabado en horario de 7:15a.m. a 8:15am.

De acuerdo con este primer valor se debe resaltar el porcentaje de peatones que
cruzan principalmente de occidente a oriente (94%), considerando que en este
. periodo los desplazamientos de los peatones buscan principalmente ubicaciones en
. el costado oriental de la via para tomar algun tipo de transporte.

v El maximo volumen horario peatonal al recorrer paralelamente el tramo de

o estudio corresponde a la franja entre las 6:45 am y las 7:45 am, encontrando
SCET14.1 un totai de 139 Peatones/hora.
& MARTES _ __4@ ’
& / VHP.6:45 AM =7:45 AM - J
/g 439 Peatones/hora
,/’f f/f
Carrera 50
Caldas e

Hustracion 12. Volumen peatonal dia martes en horario 6:45 a.m. a 7:45 a.m.

Variacion Horaria De Los Flujos Peatonales:
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' IR s Estyeiie
v Respecto a la variacidén horaria peatonal al cruzar el tramo de andlisis sgSiempre con ia gente
determina que las horas de la mafiana son aquellas en las que mayor cruce
de peatones se realiza (en los dos sentidos) vy en la tarde el cruce oriente —
occidente es el que adquiere una mayor participacion, principalmente en la
franja horaria entra las 6:15 pm y 7:15 pm.
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Grafico 27. Variacion horaria de los flujos peatonales

Respecto a la variacién horaria se identifica un mayor volumen peatonal en
horas de la mafana entre 7:00 am y 8:00 am. De acuerdo con la participacion
segun costado de la via empleado para los desplazamientos, se determina que
el 57% de los desplazamientos de la hora pico se realizan en el costado oriental,
situacion que contrasta con el cruce de peatones, quienes principalmente se
desplazan del costado occidental hacia el oriental.
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Grafico 28. Numero de peatones con flujo costado oriental y occidental
C. Caracterizacion en dia atipico: domingo.

La toma de informacién realizada para el dia atipico en dia domingc permite
identificar los siguientes indicadores:
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Ajcaldizde La Estrells
Siempre con la genle

RS

Volumen de la hora pico (VHP):

v El maximo volumen horario peatonal al cruzar el tramo de estudio
corresponde a la franja entre las 6:45 pm y las 7:45 pm, encontrando un total
de 100 Peatones/hora.

g e T zb
S DA ATIFICO: BOMINGO : %-"
o

& VHP 6:45PM = 7:45 PM
/ 100 Peatones/hora

Correra 50

Coldos
—

llustracion 13. Volumen peatonal dia atipico domingo entre las 6:45 a.m. a 7:45 p.m.

v" El maximo volumen horario peatonal al recorrer paralelamente el tramo de
estudio corresponde a la franja entre las 11:00 am y las 12:00 pm, encontrando
un total de 111 Peatones/hora.

v
g:’ DIACATIZICO: DOMINGO g N
o “VHP:3:00 pr = 5:00 pra. :
;7 11k Peatonesfhora .

H = _ﬂ" ;
i - / !
1 S anoy | —

8C6714-1

Caldes
e —

lHustracion 14. Volumen peatonal dia atipico domingo entre las 5:00 a.m. a 6:00 p.m.
Variacién Horaria De Los Flujos Peatonales:

v' Respecto a la variacion horaria peatonal al cruzar el tramo de analisis se
determina que las horas de la tarde son aquellas en las que mayor cruce de
peatones se realiza (en los dos sentidos), principalmente en la franja horaria
entra las 5:00 pm y 7:00 pm.
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Grafico 29. Variacién Horaria De Los Flujos Peatonales

v Respecto a la variacion horaria se identifica un mayor volumen peatonal en
horas del mediodia en la noche entre 5:00 pm y 7:15 pm am. De acuerdo 2 la
participacién segun costado de la via empleado para los desplazamientos, se
determina que el 57% de los desplazamientos de la hora pico se realizan en el
costado oriental, situacién que contrasta con el cruce de peatones, quienes
principalmente se desplazan del costado occidental hacia el oriental.
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Grafico 30. Numero de peatones con movilidad de oriente y occidente
. El reto de la Secretaria de Transito y Transporte, abarca dos (02) cometidos

fundamentales; primero, la responsabilidad encomendada, que a grandes rasgos
se puede resumir en organizacién, adecuacién y tecnificacién de la dependencia
encargada del control, seguridad, educacién y prevencién de los usuarios de la
via, mejorando la calidad de vida y bienestar de Ia comunidad, lo que requiere de
una excelente capacitacion, aumento de la capacidad de institucional, en
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observancia de las obligaciones fijadas en el cédigo nacional de transito y decretos Semete con ia gente
reglamentarios; y segundo, el beneficio econémico-técnico y social para el
municipio y sus ciudadanos.

NOTA: Es importante expresar que, segin lo contemplado en el Paragrafo del
Articulo 6° de la Ley 1310 de 2009, “Para la creacién de los cargos de agentes de
transito y transporte de las entidades territoriales debera evaluarse la conveniencia
y oportunidad segun el nimero de habitantes y la cantidad de vehiculos que
transitan en el municipio”, y de hecho existen las estadisticas de aforos recolectados
desde el afio 2019 y que sirvié de fundamento para el estudio técnico adelantado
para creaciones de plazas de Agentes de Transito en 2020, lo que ademas -como
ya se dijo-, estuvo plasmado desde el Estudio Técnico adelantado en 2017, y
adicionalmente, con motivo de la pandemia ocasionada por el Covid-19, el flujo de
vehiculos puede arrojar aforos distorsionados, tanto en 2020, como en 2021, e
inclusive en la actualidad con motivo de los permanentes toques de queda
nocturnos que se ordenan. En consecuencia, se ha realizado el analisis del caso,
con los aforos calculados en 2019.

Pado lo anterior, es posible concluir la necesidad de la creacién de dos (02) nuevas
plazas del cargo de Agente de Transito y un (01) cargo de Técnico Operativo de
Transito con su correspondiente Manual de Funciones, con miras a garantizar los
fines esenciales del Estado en materia de movilidad y transporte, asi como los
principios que regulan el Codigo Nacional de Transito, tutelando la segura movilidad
a los diferentes actores de la via, al igual que las garantias procesales a los
- involucrados por infracciones de transito simples y complejas, sumado los términos
' legales existentes para el adelantamiento de la investigacion contravencional del
caso y posterior decision.

HER SIS R=Iole
A J

scsriat Asi pues, las funciones de la que en adelante se denominara Secretaria de
Movilidad, quedarian en los siguientes términos:

6.7.8 Funciones Secretaria de Movilidad:

- Dirigir, establecer politicas, planes, programas y proyectos en materia de transito

y transporte, orientadas a mejorar la movilidad en condiciones de seguridad,
comodidad, sostenibilidad y accesibilidad.

- Planificar y desarrollar politicas que conlleven a la Seguridad Vial, mediante
diferentes estrategias que generen cultura de la movilidad.

- Dirigir, formular politicas institucionales y adoptar planes, programas y proyectos
tendientes a garantizar un adecuado control y regulacion a la movilidad y a la .
seguridad vial.

- Formutar, implementar y coordinar el Plan Integral de Movilidad Sostenible y
realizar estudios que permitan la implementacion de estrategias para su
financiamiento.
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- Liderar en coordinacién con la Secretaria de Haciends el recaudo y cobrogSernpre conta gente
ejecutivos de las obligaciones a favor del municipio de La Estrella por
contravenciones en materia de transporte y transito, acorde con los lineamientos del

proceso.

- Estructurar los planes, programas, proyectos y ejecutar las politicas publicas de

seguridad vial y de movilidad en todo el territorio.

- Viabilizar la adaptacién de las metodologias al cambio climatico en los sistemas
de transporte masivo y de mediana capacidad del municipio.

- Disefiar y establecer planes y programas de movilidad dentro del marco del Plan
de Ordenamiento Territorial que permitan el cumplimiente de los objetivos
estratégicos de la entidad y funciones de la dependencia.

- Regular, ejecutar y controlar las politicas y normas del transito vy transporte en el
Municipio de La Estrella.

- Reglamentar y aplicar normas tendientes al desarrollo de la movilidad en la ciudad.
- Coordinar, reguiar y desarrollar programas que conlleven a la mejor administracion
Yy aprovechamiento de la malla vial del municipio.

Orientar las actividades de la dependencia con base, en principios de educacién
ciudadana en movilidad, respeto al medio ambiente y del espacio publico.

4~ Contribuir a la racionalizacion del espacio publico, dandole prioridad al peatén.

- Modernizar tecnol6gicamente los servicios, buscando con ello ia optimizacién de
los recursos y una mejor atencién a los usuarios,

- Liderar la identificacién de las necesidades de suministro Y provisiéon oportuna de
los recursos fisicos, logisticos y tecnologicos requeridos para el cumplimiento los
@5 objetivos y metas de la dependencia.

508001 | = Coordinar con la Secretaria Servicios Administrativos y con el Socio estratégico,
S a0 realizacion de los contratos necesarios para obtener los bienes y servicios
sce7ia1  requeridos y ejercer la supervisién técnica de fos mismos

- Implementar y ejecutar las politicas y directrices que orienten tos procesos de
apoyo.

- Planear, presupuestar y coordinar con las Secretarias de Obras Publicas y
Planeacion, segln el caso, las necesidades de dotacién de equipamientos
identificando los requerimientos de infraestructura fisica para los diferentes
programas y proyectos que deban ser priorizados, implementados y ejecutados en
el marco del Plan de Desarrolio y su articulacién con el Plan de Ordenamiento
Territorial y sus instrumentos complementarios.

- Implementar y ejecutar las politicas y directrices que establezca la Secretaria de
Servicios Administrativos y la Secretaria General, en materia de gestion de tramites,
procedimientos administrativos, peticiones, quejas, reclamos y sugerencias.

- Implementar y ejecutar las politicas y directrices que oriente el Plan de
Ordenamiento Territorial,

- Implementar, mantener y mejorar el Sistema Integral de Gestién para los procesocs
que dirige o participa, dé acuerdo con las directrices definidas por la entidad.
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Por Gltimo, en cuanto a los Manuales Especificos de Funciones y de Competenciasernpie con ia geate

Laborales de los cargos de la dependencia, se habran de ajustar en los temas

puntuales que segin las Actas que reposan en la Secretaria de Servicios
Administrativos, deben efectuarse.

6.8 SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS:

Esta dependencia cuenta con el cargo del titular de esta, un (01) Técnico Operativo
en Cbras Publicas y un (01) Auxiliar Administrativo Grado 02, y mas alla de
modificaciones para vigencias posteriores, en la actual no se ve necesidad ni de
intervenir su estructura, ni la planta de empleos.

Asi pues, las funciones de la Secretaria de Obras Publicas, quedarian en los
siguientes términos:

- Dirigir y controlar la construccion y mantenimiento de obras publicas
municipales.

- Coordinar con la Secretaria de Hacienda, la elaboracién del Proyecto de
Presupuesto de Inversiones, en lo relativo a obras piblicas.

- Ejecutar los programas de mejoramiento de infraestructura, construccién,
reconstruccion, remodelacion de carreteras, vias, puentes, edificaciones v
demas obras que le corresponde adelantar al Municipio.

- Coordinar los programas de Habitat relacionades con mejoramiento de
vivienda, construccidon de vivienda nueva, titulacion de predios y
reconocimiento de edificaciones existentes.

- Coordinar la interventoria de obras de infraestructura o realizar la
interventoria a los confratos de disefo, construccion, sostenimiento y
conservacion de cbras publicas.

- Ejecutar los planes y programas de desarrollo fisico Municipal.

- Adoptar y dirigir los programas de mantenimiento, operacioén y reparacion de
equipos de produccion e insumos requeridos para el cumplimiento de los
objetivos de la Secretaria.

- Participar de la formulacién e implementacién del Plan de equipamientos
colectivos.

- Atender el disefio, construcciéon, mantenimiento y conservacién, la
infraestructura fisica y las edificaciones destinadas al servicio pablico por
parte del Municipio.

SC6714-1

Por Ultimo, en cuanto a los Manuales Especificos de Funciones y de Competencias
Laborales de los cargos de la dependencia, se habran de ajustar en los temas

puntuales que segutn las Actas que reposan en la Secretaria de Servicios
Administrativos, deben efectuarse.
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6.9 SECRETARIA DE PLANEACION:

Respecto de esta dependencia, se tiene definido gue la funcién o responsabilidad
que atafie con el Sistema Integrado de Gestidn, pasara en todo caso a cabeza de
la Secretaria de Planeacion, ya bajo el entendido de tratarse del Modelo Integrado
de Planeacién y Gestion (MIPG). Ademas, se deriva la necesidad de crearse la
Secretaria de Medio Ambiente, |la cual asumira dentro de la misma, la estructura de
la Unidad Tecnica de Asistencia Agropecuaria, creada mediante Acuerdo M unicipal
017 de diciembre 04 de 2012; igualmente, deberan ser reubicados en la nueva
Secretaria, los siguientes cargos: tres (03) Profesionales Universitarios en “Gestion
Agropecuaria”, en “Ecosistema y Desarrollo Rural’ y en “Servicios Publicos
Domiciliarios”, y un (01) cargo de Técnico Operativo en Control Ambiental.

Asi pues, las funciones de las dependencias que conforman la arquitectura
organizacional en lo tocante con la Secretaria de Planeacién, quedarian en los
siguientes términos:

Funciones Secretaria de Planeacion:

Coordinar [a elaboracion, reglamentacion, ejecucion y evaluacioén del Plan de

Ordenamiento Territorial de acuerdo con la normatividad vigente.

Dirigir la formulacién, seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrolio del

Municipio en concordancia con las politicas Nacionales, Departamentales y

Regionales.

Orientar y articular las actividades para la formulacion de! Pian Operativo

Anual de Inversiones — POAI, el Plan Financiero y el Presupuesto Municipal,

en -coordinacién con las dependencias respectivas.

Dirigir y coordinar la formulacién y evaluacién del plan de accion de las

diferentes dependencias de la Alcaldia, asi como coordinar e! mejoramiento

de los procesos de las diferentes areas de gestion.

- Oforgar las licencias de urbanismo y construccion de urbanizaciones,
parcelaciones y demés construcciones oficiales y particulares, observando
en todo caso las disposiciones del PBOT.

- Adelantar las funciones de regulacién del uso del suelo, de conformidad con
la normativa Municipal y en concordancia con la normatividad nacionai.

- Coordinar la formulacion, ejecucién y seguimiento de las politicas y planes
de desarrollo urbano y rural del Municipio.

- Guiar las actuaciones en el sistema del espacio publico, que garantice la libre
circulacion, la disponibilidad de acceso a los equipamientos colectivos, la
generacion de nuevos espacios publicos y la creacién de una nueva cultura
de la apropiacion y disfrute del espacio pablico.

- Definir, coordinar y supervisar la ejecucion de compensaciones urbanisticas

por pago de impuestos y/u obligaciones urbanisticas.

Calle 80 sur #58-78 Centro Administrativo Municipal Jorge Eliécer Echavarria Henao
Conmutador: (57-4) 540 7444. Linea gratuita 01 8000 420 080
Correo electronico: contactenos@laestrefla.gov.co
Pagina web: www.laestrelia.gov.co




Pagina 114 de 200

- Coordinar la implementacion de la politica de cooperacion internacional enSempre con lo gente
conjunto con el gobierno nacional y las agencias internacionales a través de
programas y proyectos de cooperacion técnica y financiera.

- Dirigir 'y coordinar el Sistema de Inversién Plblica, garantizando la
articulacién del Banco de Programas y Proyectos Municipal al Sistema
Nacional de Gestién de Proyectos, de acuerdo con la ley.

- Recopilar, proveer y consolidar la informaciéon municipal (estadisticas
socioecondmicas, sistema de informacién geografica, indicadores), y ser la
fuente oficial de la misma para la toma de decisiones en materia de
planeacion y gestion de lo pablico.

- Formular, orientar y coordinar el disefio y la implementacion de los
instrumentos de focalizacion para la asignacion de servicios sociales basicos
y para la administracion del SISBEN.

- Formular, orientar y coordinar el disefio y la implementacion de los
instrumentos de focalizacién para el proceso de estratificacién municipal.

- Velar por el debido cumplimiento de la estratificacién socioeconémica, asi
como coordinar las labores de actualizaciéon y adjudicacion de nuevos
estratos socioecondémicos en el municipio.

- Formular, orientar y coordinar politicas, planes, programas y proyectos en
materia de desarrollo econdmico y social, de acuerdo con la vocacion
economica y caracteristicas: sociales, econdmicas ambientales y el entorno
regional, nacional e internacional.

- Diagnosticar y establecer las fortalezas y debilidades de la realidad
socioecondmica y de mercado de los sectores productivos y de
comercializacién de bienes y servicios instalados en el Municipio y de la
factibilidad de inversion, para disefar los planes y programas sectoriales que
deba adoptar la Administracion Municipal segin el ambito de sus

: competencias.

SC6714-1 - Fortalecer y promover las alianzas entre los sectores pulblico privado para
realizar programas de emprendimiento, generacién y formalizacidén del
empleo, asi como el desarrollo de competencias laborales.

- Formular y ejecutar los planes y programas de desarrollo turistico, teniendo
en cuenta las condiciones y ventajas de ubicacién del Municipio y sus
riquezas naturales y culturales.

- Definir e implementar politicas de promocion de Ciudad, generando
oportunidades turisticas y de proyeccién nacional e internacional.

- Contribuir-en la formulacién y orientar la politica de ciencia, tecnologia e
innovacion del Municipio, en coordinacion con la Secretaria de Educacion y
Cultura.

- Implementar, mantener y coordinar el Sistema Integrado de Gestidn de la
Administracién Municipal.

- Coordinar la Gestion de Riesgo Municipal con base en la normatividad
Nacional que lo regula. ‘

- Establecer la identificacion fisica, juridica y econémica de los bienes
inmuebles pablicos y privados, mediante labores de formacion, actualizacion
y conservacion catastral para mantenerla actualizada.
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- Las demas funciones que se le asignen, de acuerdo con las necesidades de%e
la dependencia y que correspondan al propésito del cargo.

Ademas, en cuanto a los Manuales Especificos de Funciones y de Competencias
Laborales de los cargos de la dependencia, se habran de gjustar en los temas
puntuales que segln las Actas que reposan en la Secretaria de Servicios
Administrativos, deben efectuarse.

Por dltimo y toda vez que, desde las respuestas de esta dependencia, se ha
establecido igualmente, la necesidad de crear la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible y, en consecuencia, las responsabilidades gue actualmente
tiene la Secretaria de Planeacion en el tema de medio ambiente, quedaran en
cabeza de la nueva dependencia a crearse. Por tanto, se hace un paréntesis para
revisar io relacionado con la misma, asi:

6.10 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE:

ratandose de una nueva dependencia, al respecto, es necesario presentar la
iguiente informacién:

6.10.1 Introduccién N

La creciente demanda de recursos naturales ha generado una gran presion sobre
los diferentes ecosistemas del planeta, inicialmente se penso que esios recursos se
presentaban de forma infinita y que su disponibilidad seria constante, abasteciendo
todas las demandas generacion tras generacion: pero al pasar los afios se evidencié
.’ qUE el modelo de consumo irracional de los recursos pondria en peligro ia existencia
scereq  UMana, ya que ésta depende 100% de los recursos naturales disponibles.

Una vez los recursos naturales iniciaron un declive frente a su disponibilidad, se
pudo observar que estos no sélo se requerian para la prestacién de bienes y
servicios a los seres humanos, sino que soportaban toda la vida de los ecosistemas
de nuestra tierra; generando un desequilibrio global que conllevé a la evaluacién y
replanteamiento de los modelos de consumo que permitieran garantizar la
disponibilidad de recursos naturales tanto para las generaciones presentes como
futuras, ademas de todos los seres vivos que coexisten con los seres humanos.

El componente ambiental es vital dentro de las estructuras administrativas de
decision a nivel mundial y es un elemento fundamental para garantizar la
sostenibilidad ambiental de la existencia humana presente y futura.

Como se presenta en el contexto normativo internacional y nacional, se impulsé el
avance en materia de gestion ambiental, lo cual orienté la reorganizacion
administrativa del Gobierno, para hacer frente a los grandes retos que conlleva
pensar un territorio sostenible, es por esta razén que se hace necesario crear un
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organo administrativo especializado en el componente ambiental a nivel municipal, Semere con fo genie
que permita abordar las diferentes problematicas y retos del crecimiento territorial y

su expansion dentro del cumplimiento normative y garantizando la defensa del

patrimonio ecolégico del municipio de La Estrella.

6.10.2 Referentes Normativos internacionales

Sin duda alguna la evolucion juridica ambiental de nuestro pais, se gestd en las
grandes cumbres y convenios internacionales; afortunadamente; Colombia fue
acogiendo ias diferentes orientaciones dadas en estos encuentros, generando una
normatividad vigente y apropiada a las responsabilidades generadas como seres
conscientes y habitantes del planeta.

El Derecho internacional Ambiental (DIA) es una disciplina que involucra al mundo
entero en la proteccidén de un bien comln: nuestro ambiente.

Pero ¢donde surgié y como ha evolucionado esta disciplina global? Sus reglas no
an sido dictadas por una institucién nacional ni por una autoridad internacional, se
rata mas bien de un compendio de declaraciones, tratados y normas vinculantes y
voluntarias que se han desarrollado a la par del conocimiento cientifico y la toma de
conciencia del estado actual de nuestro mundo natural.

La historia del DIA se puede dividir en fres etapas, separadas por dos de las
conferencias internacionales mas relevantes celebradas hasta ahora: la
Conferencia de Estocolmo (1972), la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro (1992)
y en 2016, con la firma del Acuerdo de Paris, que inicié una nueva etapa para
enfrentar el desafio natural mas importante de la humanidad: la actual emergencia
climaticas.

6.10.2.1 La Declaracion de Estocolmo

Producto de la primera Conferencia de la ONU sobre el Medio Ambiente Humano,
la Declaracion de Estocolmo (1972), fue el primer documento internacional
en reconocer el derecho a un ambiente sano mediante 26 principios, muchos de los
cuaies han jugado un papel importante en el desarrollo posterior del DIA.

El Principio 21, por ejemplo, confirmé una de las piedras angulares del DIA:
la responsabilidad de los Estados de garantizar que las actividades bajo su
jurisdiccidon no causen dafios al ambiente de otros Estados. La Declaracion

1. 5 florencia Ortdzar abogada chilena, Marzo 20 de 2020, El Derechg Internacional Ambiental, historia e hitos, https://aida-
americas.org/es/blog/el-derecho-internacional-ambiental-historia-e-hitos
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establecié ademas el Principio de Cooperacion, crucial en el desarrollo ulterior delSiemp con i geats
DIA al reconocer que los paises debfan unir esfuerzos para hacer frente a los
desafios globales de nuestro entorno comun.

También en Estocolmo, la Asamblea General de la ONU creé el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), érgano central a cargo de los
asuntos ambientales en la actualidad.

6.10.2.2 Entre Estocolmo y Rio

Después de Estocolmo, comenzaron a verse cambios en |0s gobiernos nacionales:
se formaron los primeros partidos politicos verdes, se crearon algunos Ministerios
de Medio Ambientey comenzé a desarrollarse una importante cantidad
de legislacién ambiental local.

En 1983, la ONU cre¢ la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio,
conocida como la Comision Brundtland. Su labor, centrada en la dificil relacién entre
mmbiente y desarrollo, resultd en el informe Nuestro Futuro Coman (1987).

En ese documento se acuiid el concepto de desarrollo sostenible definido como “la
satisfaccion de las necesidades de la generacién presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades’,
base de la evolucién del DIA.

En esta época, comenzaron a manifestarse algunos de los problemas ambientales
| s0eeer | OlObAlES que hasta hoy nos aquejan, como el agotamiento de la capa de ozono, los
S riesgos para la diversidad biolégica y la amenaza del cambio climatico. La
SCe7141  cooperacion internacional era absolutamente necesaria y los paises desarrollados
tendrian que ayudar a los paises en via de desarrollo, para que la humanidad fuera
capaz de afrontar {ales desafios.

En 1987, se firmd el Protocolo de Montreal para combatir el agotamiento de la capa
de ozono. Este acuerdo internacional ha sido un ejemplo de cooperacién exitosa., y
se cree que, gracias a €l, la capa de ozono podria recuperarse para el 2050, con la
meta de eliminar el uso de sustancias que agotan la capa de ozono (SAQO) en todos
los paises participantes.

6.10.2.3 La Cumbre de La Tierra en Rio de Janeiro

En 1992, durante esta conferencia, dos convenciones fueron presentadas para
firma de los paises: el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la Declaracién
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Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). También semM
estabieci6 la Declaracién de Rio, que reafirmé la Declaracion de Estocolmo y el

programa de accion Agenda 21, el cual alin guia a gobiernos y actores no estatales

en las actividades de proteccion del ambiente. En Rio, ante la evidencia, cada vez

mas contundente con respecto a las actividades humanas: las cuales en busca del
crecimiento econdmico eran las responsables de las principales amenazas
ambientales; en si el concepto central continud siendo el desarrollo sostenible.

Dos principios de la Declaracion de Rio merecen especial consideracién: el Principio
de Precaucion, la forma mas avanzada de prevencién e importante en la
conformacion del DIA moderno; y el Principio 10, que reconoce el derecho a la
informacion, a la participacion y a la justicia en asuntos ambientales. EI Principio 10
dio lugar en 1998 al Convenio Aarhus, vinculante para Europa y Asia Central; y es
el antecesor del Acuerdo de Escaz(, que busca el reconocimiento de esos derechos
para Latinoamérica.

Ese reconocimiento es considerado también un hito importante en la construccion
glel DIA, dado que explica y muestra el surgimiento de la sociedad civil como actor
da vez mas importante y activo en la proteccién ambiental global.

6.10.2.4 Luego de Rio y Hacia el Futuro

. Después de Rio, todos los tratados econémicos importantes comenzaron a incluir

. la proteccion ambiental. Un caso ejemplar es el Acuerdo de Marrakech, por el cual

! oy | S€ cred la Organizacién Mundial del Comercio en 1994 y que fue el primer tratado

‘e €CONGMICO en reconocer las metas de desarrollo sostenible y proteccion del
scereg  ambiente.

La Convencién sobre el Cambio Climatico merece mencién especial puesto que,
desde 1995, sus firmantes se han reunido cada afio en la llamada Conferencia de
las Partes (COP). En ese marco, en 1997, se presentd el Protocolo de Kioto que, a
pesar de no haber sido exitoso en mitigar las emisiones de gases de efecto
invernadero, fue el primer acuerdo internacional en establecer obligaciones
juridicamente vinculantes para los paises desarrollados.

En el 2000, 189 paises adoptaron en Nueva York la Declaracion del Milenio, que
fortalecié la importancia del desarrollo sostenible al reconocer la necesidad de un
crecimiento econdmico sostenible, con un enfoque en las personas en condiciones
de pobreza y en propender el respeto a los derechos humanos.

Dos afnos mas tarde, en 2002, representantes de 190 paises acudieron a la Cumbre
Mundial de la ONU sobre el Desarrollo Sostenible, en Johannesburgo, para dar
seguimiento a los compromisos de la Cumbre de Rio. En esa ocasién, adoptaron
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la Declaracion sobre el Desarrollo Sostenible, centrada en el desarrolio y laSermpe con lz gente
erradicacion de la pobreza con un enfoque juridico-econémico sobre las
“asociaciones publico-privadas’.

Y en 2012, la ONU organizé la tercera Conferencia sobre el Desarrollo Sostenible,
conocida como Rio + 20, la cual convocéd a 192 Estados miembros, empresas del
sector privado, ONG y ofras organizaciones. Eil resultado fue un documento no
vinculante llamado £/ Futuro que Queremos. En el documento, los
Estados renuevan su compromiso con el desarrollo sostenible y la promocién de un
futuro sostenible.

6.10.2.5 En la actualidad

El Protocolo de Kioto para enfrentar el cambio climatico dio pasc al Acuerdo de
Paris (2016), donde los paises firmantes se comprometieron a hacer todo lo posible
por evitar que la temperatura promedio del planeta supere los 2°C, respecto de los
niveles preindustriales, y ojald se mantenga debajo de los 1.5°C. La relacidn entre
flerechos humanos y cambio climatico fue reconocida en su preambulo. Al haber
do ratificado por casi todos los paises del mundo, tiene un potencial inmenso como
¥Instrumento de derecho internacional. De hecho, recientemente en Inglaterra se
dictd la primera sentencia que impidi6 una obra (la ampliacién de un aeropuerto),
bajo el argumento de que el pais incumpliria el Acuerdo de Paris.

Un hito contemporaneo de gran relevancia, sobre todo para Latinoamérica, es la

Opinion Consultiva 23 (2017) sobre medioambiente y derechos humanos de la Corte

i

(1500 ) Interamericana de Derechos Humanos. En ella, La Corte reconocié por primera vez
" el derecho a un ambiente sano como fundamental para la existencia humana, asf

como los impactos de la degradacion ambiental y del cambio climatico en los
derechos humanos.

SC6714-1

Finalmente, es fundamental mencionar la construccidn actual de un instrumento
internacional juridicamente vinculante para la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad biologica marina en areas fuera de la jurisdiccion nacional. En
reconocimiento del papel crucial que juega el océano en la salud del planeta y sobre
todo en la estabilidad del clima para poder salvaguardar las inmensas Y misteriosas
areas en alta mar, parece del todo necesario.

6.10.3 Referentes Normativos Nacionales

Colombia ha estado siempre a la vanguardia de la normatividad mundial, tomando
las mejores referencias para la construccién, emisién e implementacién de Ia
normatividad ambiental nacional.
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A continuacién, se presentan las normas mas relevantes adoptadas en Colombia, S con ia geate

en donde se integraron los diferentes principios ambientales del Derecho
Internacional.

6.10.3.1 DECRETO LEY 2811 DE 1974

“Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente”.

Uno de los principales hitos en el Derecho Ambiental Nacional es sin lugar a duda
el Decreto Ley 2811 de 1974.

ARTICULO 1.- El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad pdblica e interés social.
La preservaciéon y manejo de los recursos naturales renovables también son de
utilidad publica e interés social.

ARTICULO 2.- Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comin de
2 humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econdémico y social
¥ de los pueblos, este Codigo tiene por objeto:

1. Lograr la preservacion y restauracién del ambiente y la conservacion,
. mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segln
criterios de equidad que aseguren el desarrollo armoénico del hombre y de dichos
recursos, la disponibilidad permanente de estos y la maxima participacion social,
| para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del
... territorio nacional.

st 2- Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos
naturales no renovables sobre los demas recursos.

3. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la
administracion publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales

renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacion de
tales recursos y de ambiente.

ARTICULO 30.De acuerdo con los objetivos enunciados, el presente Cddigo
regula:

a). El manejo de los recursos naturales renovables a saber:
1o0. La atmdsfera y el espacio aéreo nacional.

20. Las aguas en cualquiera de sus estados.

3o. La tierra, el suelo y el subsuelo.

40, La flora

50. La fauna

6o. Las fuentes primarias de energia no agotables.

70. Las pendientes topograficas con potencial energético.
80. Los recursos geotérmicos.
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90. Los recursos biol6gicos de las aguas y del suelo y el subsuelo de! mar territorialSemsie con i genie
y de la zona econémica de dominio continental e insular de la Republica.

10. Los recursos del paisaje.

b). La defensa del ambiente y de los recursos naturales renovables contra la accién
nociva de fenémenos naturales;

C). Los demas elementos y factores que conforman el ambiente o influyan en el
denominador de este Cédigo elementos ambientales, como:

10. Los residuos, basuras, desechos y desperdicios.

20. El ruido.

30. Las condiciones de vida resultantes de asentamiento humano urbano o rural.
40. Los bienes producidos por el hombre o cuya produccion sea inducida o cultivada
por él, en cuanto incidan o puedan incidir sensiblemente en el deterioro ambiental.

6.10.3.2 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991

Posteriormente se emitié la Constitucion Politica de Colombia en el afio 1991, otro

, gran avance en la consolidaciéon del derecho ambiental, ciertamente es la Carta

agna en la que se profiere como una constitucion ambiental, integrando este

omponente como un derecho fundamental. Lo anterior da lugar a que el Estado

realice grandes cambios y trasformaciones en cuanto al cuidado del medio ambiente
y ratifica el derecho a un ambiente sano.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.

La ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan

afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,

L 50 oo | conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para
et @l lOgro de estos fines.

8C6T14-1 . )
ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos

naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deteriorc ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi
mismo, cooperara con ofras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas.

ARTICULO 95. (...) Son deberes de la persona y del ciudadano: Proteger los

recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano (...)

6.10.3.3 LEY 99 de 1993: LEY DEL MEDIO AMBIENTE

Dos afios después de la Constitucion Politica de 1991, se emite la Ley 99 de 1993,
la cual contempla el componente ambienta! a nivel de un Ministerio y por el cual se
crea el Sistema Nacional Ambiental SINA, y por consiguiente también se crea el
Ministerio de Medio Ambiente, del mismo lado nacen las Autoridades Ambientales
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y de Desarrollo Sostenibles, se definen funciones para las gobernaciones y Slermpre con la gente

municipios en materia ambiental. Al respecto conviene decir que esta Ley es uno de
los pasos mas grandes frente al compromiso del Gobierno Nacional de apropiarse
de un componente tan elemental como lo es el medio ambiente, dandole un
protagonismo distinto; no como un componente aislado, sino como un frente

prioritario al que hay que trabajarle y lograr una solidez dentro del actuar
gubernamental.

“Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Pdblico
encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones”

ARTICULO 1°.- Principios ~ Generales Ambientales. La  Politica Ambiental
Colombiana seguira los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segin los
principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de
Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

»2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de Ia
humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
~ sostenible.

3. Las politicas de poblacion tendrén en cuenta el derecho de los seres humanos a
una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

N’ 4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de
scei41  recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial.

5. En la utilizacién de los recursos hidricos, el consumo humano tendra prioridad
sobre cualquier otro uso.

6. La formulacién de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del
procesoc de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacién al principio de precaucién conforme al cual, cuando
exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces para
impedir la degradacion del medio ambiente.

7. El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos para la prevencion, correccion y restauracion del deterioro
ambiental y para la conservacion de los recursos naturales renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido.

Calle 80 sur #58~78 Centro Administrativo Municipal Jorge Eliécer Echavarria Henao
Conmutador: (57-4) 540 7444. Linea gratuita 01 8000 420 080
Correo electrénico: contactenos@laestrella.gov.co
Pagina web: www.iaestrella.gov.co



Péagina 123 de 260

ST ey
d GEN ECaiy

9. La prevencion de desastres serda materia de interés colectivo y las medidas>emee con a genke

tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio
cumplimiento.

10. La accidén para la proteccién y recuperacién ambientales del pais es una tarea
conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyara e incentivara la
conformacion de organismos no gubernamentales para la proteccién ambiental y
podra delegar en ellos algunas de sus funciones.

11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumente basico para la toma de
decisiones respecto a la construccién de obras y actividades que afecten
significativamente el medio ambiente natural o artificial.

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucién Nacional, sera
descentralizado, democratico y participativo.

13. Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema Nacional Ambiental,
2 SINA, cuyos componentes y su interrelacién definen los mecanismos de actuacion
{del Estado y la sociedad civil.

'14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base
criterios de manejo integral del medio ambiente y su interrelacién con los procesos
de planificacion econémica, social y fisica.

ARTICULO 63.- Principios Normativos Generales. A fin de asegurar el interés
colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido, vy de garantizar
| sos0e: | €l Manejo-armoénico y la integridad del patrimonio natural de la Nacion, el ejercicio
L_—z’ de las funciones en materia ambiental por parte de las entidades territoriales, se

sce7144  sujetara a los principios de armonia regional, gradacién normativa y rigor subsidiario
definidos en el presente articulo.

Principio de Armonia Regional. Los departamentos, los distritos, los municipios,
los territorios indigenas, asi como las regiones y provincias a las que la ley diere el
caracter de entidades territoriales, ejerceran sus funciones constitucionales vy
legales relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, de
manera coordinada y arménica, con sujecion a las normas de caracter superiory a
las directrices de la Politica Nacional Ambiental, a fin de garantizar un manejo
unificado, racional y coherente de los recursos naturales que hacen parte del medio
ambiente fisico y bidtica del patrimonio natural de la Nacién.

Principio de Gradacion Normativa. En materia normativa las reglas que dicten las
entidades territoriales en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables respetaran el caracter superior y la preeminencia jerarquica de las
normas dictadas por autoridades y entes de superior jerarquia o de mayor &mbito
en la comprensién territorial de sus competencias. Las funciones en materia
ambiental y de recursos naturales renovables, atribuidas por {a Constitucion Politica
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a los departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, se%empe
gjerceran con sujecién a la ley, los reglamentos y las politicas del Gobierno
Nacional, el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE vy las Corporaciones Autonomas
Regionales.

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es
decir, aquéllas que las autoridades medioambientales expidan para la regulacién
del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacién de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten
el ejercicio de derechos individuales y libertades pulblicas para la preservacién o
restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio
de determinada actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y
respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades
competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en
que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las
competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en
concordancia con el articulo 51 de la presente ley.

———@ARTICULO 65.- Funciones de los Municipios, de los Distritos y del Distrito Capital
de Santafé de Bogota. Corresponde en materia ambiental a los municipios y a los
distritos con régimen constitucional especial, ademas de las funciones que les sean
delegadas por la ley o de las que se deleguen o transfieran a los alcaldes por el
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE o por las Corporaciones Autéonomas
Regionales, las siguientes atribuciones especiales:

1. Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en
| <neoe. | TElCION con el medio ambiente y los recursos naturales renovables; elaborar los
‘o’ planes, programas y proyectos ambientales municipales articulados a los planes,
sceria1  programas y proyectos regionales, departamentales y nacionales;

2. Dictar con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores las
. hormas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio
ecologico del municipio;

3. Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los
recursos naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobados a nivel
regional, conforme a las normas de planificacion ambiental de que trata la presente
ley;

4. Participar en la elaboracidén de planes, programas y proyectos de desarrollo
ambiental y de los recursos naturales renovables a nivel departamental;

5. Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales en la elaboracion de los
planes regionales y en la ejecucion de programas, proyectos y tareas necesarios
para la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables;
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6. Ejercer, a traves del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo deSensie con o gerte

la Policia Nacional y en coordinacién con las demas entidades de! Sistema Nacional
Ambiental -SINA-, con sujecién a la distribucion legal de competencias, funciones
de control y vigilancia del medic ambiente y los recursos naturales renovables, con
el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en
materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a2 un ambiente sano;

7. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas Regionales
las actividades permanentes de control y vigilancia ambientales gue se realicen en
el territorio del municipio o distrito con el apoyo de la fuerza pablica, en relacion con
la_ movilizacién procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los
recursos naturales renovables o con actividades contaminantes y degradantes de
las aguas, el aire o el suelo;

8. Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos vy las
disposiciones superiores, las normas de ordenamiento territorial del municipio y ias
regulaciones sobre usos del suelo;

. Ejecutar obras o proyectos de descontaminacién de corrientes o depésitos de

~Aagua afectados por vertimientos del municipio, asi como programas de disposicién,
“eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control a las emisiones

contaminantes del aire:

10. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacién con los entes directores y
organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacién de Tierras y con las
Corporaciones Auténomas Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje,
recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces o
corrientes de agua, para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas y
microcuencas hidrograficas.

PARAGRAFO. - Las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria a
Pequefios Productores -UMATAS- prestaran el servicio de asistencia técnica y
haran transferencia de tecnologia en lo relacionado con la defensa del medio
ambiente y la proteccion de los recursos naturales renovables.

Se hace necesario afirmar que uno de los articulos mas relevantes en contexto de
la presente exposicion de motivos para crear la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible del Municipio de La Estrella es el articulo 65, el cual
establece las funciones de los municipios en entorno al eje ambiental dentro de su
jurisdiccion, son 10 funciones que contemplan el cuidado, administracion control,
preservacion del patrimonio ecoldgico del municipio.

6.10.3.4 Ley 388 de 1997:

Otfra Ley relevante en cuento a la integracion del componente ambiental al
ordenamiento Territorial.
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ARTICULO 1°.- Objetivos. La presente Ley tiene por objetivos: de los cuales nosSempe con i gen
competen desde el numeral 2 al 4.

2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de

su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo yracional

del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural localizado

en su ambito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo,

asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

3. Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la
funcion social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a los servicios pablicos domiciliarios, y velar por la
creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la proteccion del medio
ambiente y la prevencion de desastres.

4. Promover la armoniosa concurrencia de la Nacién, las entidades territoriales, las
autoridades ambientales y ias instancias y autoridades administrativas y de
lanificacion, en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que
rescriben al Estado ¢l ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de
 calidad de vida de sus habitantes.

6.10.3.5 Ley 1523 de 2012

“Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones”.

' 6.10.4 Referentes Normativos Regionales
SC6714-1
Dentro del contexto regional, el municipio de La Estrella se encuentra dentro de la
jurisdiccion de la Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia
(Corantioquia), cuya competencia es la zona rural del municipio y el Area
Metropoiitana del Valle de Aburra como autoridad de grandes centros urbanos con
jurisdiccién en la zona urbana del municipio.

Segun lo anterior, el municipio presenta grandes retos en materia ambiental, con
respecto de dichas Autoridades, dado que estas cuentan con grandes capacidades
técnicas y administrativas, las cuales han generado dinamicas ambientales con
grandes impactos positivos para toda la regién; y establecen diferentes directrices
frente a las determinantes ambientales para efectos del ordenamiento territorial, el
controi ambiental, y cuidado de los recursos naturales.

A continuacién, se presenta un resumen de las normas ambientales que son
fundamentales en el actuar municipal.
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6.10.4.1 Resolucion N° 9328 20 Mar 2007 Corantioquia Stesnipre con {a genle
Por la cual se establecen las normas ambientales generales y las densidades

maximas en suelo suburbano, rural, de proteccion y de parcelaciones para vivienda

campestre en la jurisdiccién de la Corporacién Autdnoma Regional del Centro de

Antioquia, CORANTIOQUIA.

et

6.10.4.2 Acuerdo N° 267 de 2007 Corantioguia

Por el cual se declara, reserva y delimita como Distrito de Manejo Integrado de los
recursos naturales renovables, la Ladera Occidental del Valle de Aburra. 29p.

6.10.4.3 Acuerdo 327 de 2009 Corantioquia

Por el cual se modifica el Acuerdo N° 267 del 10 de septiembre de 2007 y aprueba
el Plan Integral de Manejo del Distrito de Manejo Integrado de los recursos naturales
renovables, Divisoria Valle de Aburra - Rio Cauca. 48p.

6.10.4.4 Resolucion N° 1811-6712 de 2018 Corantioquia, Resolucién No.
3241 de 2018 AMVA

,‘Por Medio de la cual se aprueba la actualizacién del Plan de Ordenamiento y
Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Aburra - NSS(2701-01)

.« 5.10.4.5 Resolucién Metropolitana Nimero 00-00368 noviembre 29 de
' 2019.

“Por medio de la cual se adopta el Plan de Manejo Ambiental del Acuifero del Valle
de Aburrad”

6.10.4.6 Acuerdo Metropolitano N° 315 (diciembre 19 de 201 S)

"Por medio del cual se adopta el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento
Territorial del Valle de Aburra” ’

6.10.5 Referentes Normativos Municipales

A nivel municipal son varios los esfuerzos que se han realizado en materia ambientai
por parte del Concejo Municipal y la Administracion formulando diferentes normas

que han permitido desarroliar diferentes estrategias en pro del medio ambiente tales
como:

6.10.5.1 Acuerdo N° 025 del 07 de junio de 1993

“Por medio del cual se crea la Unidad Municipal de Asistencia Técnica agropecuaria
UMATA”

6.10.5.2 Acuerdo N° 04 del 27 de abril de 1994

“Mediante el cual se crea un impuesto y sé concede una autorizacion al ejecutivo
municipal”
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Articulo Primero: Crease en el Municipio de La Estrella, el IMPUESTO INDUSTRIAL Sierpte con la gerte
para todas aquellas empresas que, de cualquier forma, ain en grado minimo,

propician la contaminacién ambiental y que se encuentran asentadas en la
jurisdiccion de este municipio.

6.10.5.3 Acuerdo N° 27 del 06 de diciembre de 1994
“Por medio del cual se crea el fondo de fomento y desarrollo agropecuario”.

6.10.5.4 Acuerdo N° 02 del 21 de febrero de 1995
‘Mediante el cual se define la conformacién del consejo municipal de planeacién”

6.10.5.5 Acuerdo N° 019 del 06 de diciembre de 1995

“Por medio del cual se establece una sobretasa con destino al medio ambiente
sobre la propiedad inmueble en el Municipio de La Estrella”.

6.10.5.6 Acuerdo N° 025 del 28 de diciembre de 1995

“Por medio del cual se estructura el sistema municipal de desastres y de atencion y
ecuperacion en casos de emergencias y desastres para La Estrella, se conceden
nas autorizaciones y se dictan otras disposiciones”.

’6.10.5.7  Acuerdo N° 02 del 15 de marzo de 1996

‘Por medio del cual se crea la zona de reserva del Romeral y se dictan otras
disposiciones”
ART. PRIMERO: Declarese Zona de Reserva Ecoldgica, el Alto de El Romeral con
extension de 20.51 hectareas...

6.10.5.8 Acuerdo N° 05 del 31 de mayo de 1996

- “Por medio del cual se fomenta la cultura, la educacién ambiental, la defensa y
scerit  preservacion del medio ambiente, y se estimulan procesos ecoldgicos en los

planteles de educacién del municipio de La Estrella con participacion de la
comunidad”.

L

6.10.5.9 Acuerdo N° 013 del 10 de septiembre de 1996

*Por el cual se crea el consejo municipal de desarroilo rural del municipio de La
Estrelia”.

6.10.5.10 Acuerdo N° 02 del 04 de marzo de 1997

“Por medio del cual se modifica el acuerdo 02 del 15 de marzo de 19986. Por el cual
se cred la zona de reserva ecologica el Romeral”.

5.10.5.11  Acuerdo N° 015 deil 31 de mayo del 2001

“Mediante el cual se reestructura el sistema municipal para la prevencién y atencién
de desastres y se deroga el acuerdo no. 25 del 9 de enero de 1996”
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6.10.5.12  Acuerdo N° 023 del 07 de diciembre de} 2001

“Por medio del cual se crea el consejo municipal ambiental en el municipio de la
estrella’

6.10.5.13  Acuerdo 013 del 24 de mayo del 2004

‘Por medio del cual se adopta como medida de proteccion, a las especies, la
prohibicion de la caza, en el Municipio de La Estrella”.

6.10.5.14  Acuerdo N° 024 del 22 de noviembre del 2005

“Por medio del cual se crea el consejo municipal de desarrollo rural en el Municipio
de La Estrella”

6.10.5.15 Acuerdo 011 de! 22 de noviembre de! 2010

“Por medio del cual se aprueba y adopta el plan estratégico educativo municipal
2010 — 2016, del Municipio de La Estrella Antioquia”

6.10.5.16 Acuerdo 009 del 22 de noviembre del 2011

"Por medio del cual se adopta y reglamenta la politica plblica municipal de
ducacion con calidad para la sostenibilidad y se formaliza el Comité Técnico
terinstitucional de Educacion Ambiental Municipal CIDEAM"

6.10.5.17  Acuerdo 004 del 28 de febrero del 2012

‘Por medio del cual se dictan lineamientos para la formulacion de la politica piblica
de proteccién animal para ef municipio de La Estrella Antioquia y se dictan otras
disposiciones”.

6.10.6 Referentes Ambientales

Es importante resaltar-que gran parte de las metas ambientales del actual Plan
Nacional de Desarrollo, estan asociadas a la conservacion y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, para esto es fundamental las acciones
encaminadas a la produccion sostenible y la conservacién de los ecosistemas
estratégicos presentes en cada region.

SC671441

A continuacion, se presentan algunos temas ambientales de especial interés para
el municipio de La Estrella, estos estan ligados a las politicas ambientales
nacionales, la normatividad existente, los lineamientos y las estrategias del nivel
nacional, regional y local.

lLos siguientes referentes muestran un panorama de lo que compete para un

municipio el componente ambiental y la obligacion de conocer a fondo sus recursos
naturales.

6.10.6.1 Agua

En cumplimiento de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico
(PNGIRH), el municipio debe buscar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante
una gestion y un uso eficiente y eficaz, articulados con las autoridades ambientales,
al ordenamiento y uso del territorio y a la conservacion de los ecosistemas que
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Aical £aiEstyella
regulan la oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo econdémicoSempe con & gente

y de bienestar social, € implementando procesos de participacion equitativa e
incluyente.

Temas

% Plan de Ordenacion y Manejo de Cuenca Hidrografica Rio Aburra - POMCA
= Plan de Ordenacion del Recurso Hidrico- PORH Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos — PSMV
Saneamiento Hidrico: Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR
y Sistemas individuales.
Plan de Manejo Ambiental del Acuifero del Valle de Aburra
Compra de Predios para la Conservacién del Recurso Hidrico
Educacién Ambiental '
Monitoreo de la Calidad del Agua

3
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6.10.6.2 Biodiversidad

El municipio debe desarrollar acciones en el territorio de acuerdo a lo que propone

Politica Nacional de Biodiversidad, la cual busca promover la conservacion, el

Jconocimiento y el uso sostenible de la biodiversidad. Asi como propiciar el
conocimiento cientifico de Biodiversidad de su territorio, para poder generar
estrategias con conocimiento de causa.

Temas

+ Distrito de Manejo Integrado Divisoria Valle de Aburra — Rio Cauca y su Plan
de Manejo

Ecosistemas estratégicos Romeral y Miraflores

Bosques y Reforestacion

Fauna, Flora y Corredores de Conservaciéon Ecologica

Pasos de Fauna

Investigacién, Innovacion y Desarrollo

Guarda Bosques

Pagos por Servicios Ambientales -PSA

2
£
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¥
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6.10.6.3 Aire

El municipio se debe ocupar en fundamentar la politica de prevencién y control de
la contaminacién del aire, que propone para el territorio nacional definir acciones
que permitan gestionar el recurso aire acordes a las caracteristicas especificas de
cada uno de los territorios, de esta manera se abordan escenarios estratégicos para
la coordinacién y cooperacion con las autoridades ambientales, de salud, fransporte
y energia. En la jurisdiccién de Corantioquia y del Area Metropolitana, se deben
desarroilar acciones que permitan tomar accién en la fuente de la problematica y en
las consecuencias que se manifiestan en materia de calidad de aire.
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Temas Gl con i gt
< Apoyo al Control y Monitoreo de Fuentes Fijas

Control Ambiental para la Asignacion de los Usos del Suelo

Monitoreo y Control de Fuentes Méviles (S. Transito)

Control de Ruido

Campanfas de Educacion Ambiental

Implementacién Plan Integral de Gestion de la Calidad del Aire —PIGECA.
Plan Operacional para enfrentar Episodios de Contaminacion Atmosférica —
POECA.

Transporte Sostenible y Ecolégico

Investigacion, tnnovacion y Desarrollo

Construcciones Sostenibles y Muros Verdes
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6.10.6.4 Educacién Ambiental

El municipio con el apoyo de la Politica Nacional de Educacion Ambiental, deberg
formular e implementar las estrategias que permitan incorporar Ia educacién
mbiental como eje transversal en sus planes, programas, proyectos y actividades,
esde el punto de vista no solamente conceptual (visién sistémica del ambiente y
rmacion integral de los ciudadanos y ciudadanas), sinc también desde las
acciones de intervencion de los diversos actores sociales con competencias vy
responsabilidades en la problematica particular. Esto en el marco del mejoramiento
de la calidad del ambiente, tanto local como regional.

Temas
% Plan de Educacioén Ambiental Municipal - PEAM
% Proyectos Ambientales Escolares- PRAE

SCET1AS % Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental-PROCEDA
% Comités Interinstitucionales de Educacién Ambiental Municipal-CIDEAM

L .55':3 9O

6.10.6.5 Participacion Ambiental

La participacion en materia ambiental consiste en la incidencia ciudadana en la toma
de decisiones pblicas que afectan al ambiente, lo cual es inseparable de! ejercicio
del poder estatal. De esta manera, existen mecanismos que permiten integrar los
conocimientos y criterios de la ciudadania en las decisiones sobre politicas publicas
determinantes de la situacion del entorno y el actuar municipal.
Los procesos de participacion se concentran en una serie de hechos, opiniones,
momentos y situaciones que permiten la generacion de ideas, juicios de valor,
fiscalizacion, formulacién de sugerencias, concertaciones, la gestién y la ejecucién
de acciones y sobre todo la informacién constante entre la administracién municipal
y los grupos de interés.
Temas

% Mesas Ambientales

% Liderazgo Juvenil
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<% Comités Ambientales Juntas de Accion Comunal -JAC Giempre con bz gen
% Qrganizaciones Ambientales

6.10.6.6 Produccion y Consumo Sostenible

El municipio debe contribuir a ta conservacion, proteccioén y mejoramiento de los
recursos naturales renovables y la salud ambiental, a través de la modificacion de
los patrones de produccion y consumo de los habitantes del Territorio.

Temas
% Hogares Ecolégicos
Buenas Practicas Ambientales, Agricolas y Ganaderas- BPAAG
Biocomercio Local
Seguridad Alimentaria
Huertas Rurales y Urbanas
Asistencia Tecnica Agropecuaria

+%
"
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¥
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¥
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A0.6.7 Manejo y Disposicion de Residuos

| municipio se fundamenta en la Politica para la Gestion Integral de Residuos
olidos, orienta intervenciones en su territorio, las cuales tienen como objetivo
vanzar en fa minimizacion de la generacion de los residuocs sélidos en el origen, el
aprovechamiento y la disposicién final adecuada, reduciendo los riesgos para los
seres humanos y el medio ambiente, con base en la gestion diferencial de los

residuos peligrosos y no peligrosos, y el manejo separado de los residuos
aprovechables de los no aprovechables.

[ EH 1 Temas
S % Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos- PGIRS

-

SC6714-1 4« Sitios Potenciales para Disposicion y Transferencia

% Sitios Potenciales para Aprovechamiento, Transformacion, Almacenamiento
de Residuos (Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento ECA).
Sistemas de Compostaje Casero e Industrial.

Residuos Peligrosos- RESPEL (Planes de Devolucion Posconsumo)
Gestores de Residuos de Construccion y Demolicién - RCD

Rutas Selectivas

Apoyo, Fortalecimiento y Organizacion de Recicladores de Oficio

Puntos Criticos

Prestacion del Servicio de Aseo
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6.10.6.8 Gestién del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico

Se debe buscar avanzar hacia la gestion del riesgo vy la adaptaciéon al cambio
climatico, El municipio adopta dentro de sus funciones el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico - PNACC, encaminadas hacia el modelo de gestién
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P —
para la sostenibilidad que incluya retos climaticos: siendo necesario para esto labempe con la genie
integracion entre la gestion del cambio climatico, la gestion de los recursos naturales
y la gestién del riesgo para garantizar la sostenibilidad del desarrollo de nuestro
territorio.
Asi mismo, se adopta la ley 1523 de 2012 en la cual se establece el proceso social
orientado a la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de
desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible (Politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres- Ley 1523 de 2012).
Temas
% Conocimiento de las amenazas y los riesgos
# Plan Municipal para ia Gestién del Riesgo y Desastre- PMGRD
Mitigacion de riesgos
Recuperacién de areas degradadas
Prevencién y atencién de incendios forestales

=
%

&=
I )

6.10.7 Problematicas y Contextos Ambientales

Como se ha evidenciado el avance a través del tiempo en materia de normatividad
ambiental a nivel Nacional, ha orientado la reorganizacién administrativa del
Gobierno para hacer frente a los grandes retos que conlleva pensar un territorio
sostenible, es por esta razon que se hace necesario crear un érgano administrativo
\___**" j especializado en el componente ambiental a nivel municipal que permita abordar

las diferentes problematicas y retos del crecimiento y expansion de las grandes
urbes donde se encuentra actualmente el municipio de La Estrella.

SCB714-1

Hoy en dia cobra demasiada relevancia la implementacion de la sostenibilidad
integrando como eje principal el ecosistema dado que en éste se sustenta la vida y
la economia. En la actualidad existen varios modeios, en este caso en especial se
presenta el enfoque dado por Ekins (2003) donde sostiene que “Es el mantenimiento
de las cualidades y caracteristicas naturales de los ecosisternas y su capacidad
para desempefiar su rango completo de funciones incluyendo el mantenimiento de
la biodiversidad”; conforme lo expuesto se cambia esa concepcién y entendimiento
de sostenibilidad, migrando a una descripcion que contempla un escenario con dos
miradas, asi: pasando de un modelo débil (izquierda) a un modelo fuerte (derecha)
ver llustracion 15.
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llustracion 15. Cambio de modelo de Sostenibilidad débil a fuerte

Fuente: https:/favisienforgaiway2030. wordpress.com/a-truly-sustainable-economic-system/

n el modelo fuerte, se reconoce que tanto la sociedad como la economia se

ncuentran dentro de los [imites del planeta, y el papel de la economia es, ante todo,
servir a la sociedad.

En modelos mas débiles, no es obvio que el agotamiento del medio ambiente resulte
en una disminucion de la sociedad (poblacion) y de la economia. El modelo débil da
la misma prioridad a los tres componentes, mientras que el modelo fuerte reconoce

los limites ambientales como el factor mas imporiante, seguido por la sostenibilidad
social y luego la economia.

A continuacion, se presenta un contexto general de los problemas con mayor
impacto, los cuales afectan el planeta, dado que en la medida en que crece Ia
poblacién hay también aumento en sus necesidades, y es en este punto donde

inician los desequilibrios y grandes deterioros de los recursos naturales y sus
servicios eco sistémicos.

6.10.7.1 La metropolizacion como Fendmeno Mundial

La metropolizacion empieza a surgir con fuerza en nuesiro pais hace mas de
cincuenta afios como un fendmeno que, valga decirlo, no es exclusivo de esta parte
del mundo. La concentracion de la poblacion en las ciudades ha planteado grandes
retos de coordinacidn, los cuales deben ser asumidos por las diferentes autoridades
locales, presentes en una parte importante de la geografia nacional, toda vez que
en la realidad territorial se conforman ciudades que se comportan como un solo
cuerpo urbano, administrado por diferentes realidades politico-administrativas que
requieren actuar de manera articulada.
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Todos los informes a nivel mundial coinciden en que la poblacién cada vez seSwre con la gente
concentra mas en aglomeraciones urbanas, en muchos casos sobrepasando los

limites acordados socialmente de manera histérica, siendo superadas por el
crecimiento de una realidad que trasciende el ambito regional, mas alia de la marca

0 mancha urbana que se percibe normalmente por los pobladores de las ciudades.

Es asi, como a medida que una ciudad crece, generalmente tiene mayores
dependencias con las regiones que la rodean, especialmente de los servicios
ecosistémicos necesarios para su existencia y de las interacciones sociales y
econdmicas que garantizan sus dinamicas y flujos.

P — y ; ) y g En ¢l afic 2018 semos en el munde
.. En-el afic 2018 el 55.3 % de I pob]acfén B - 7.62 billones de personas
. mundial vive en dreas urbanas y seguire | [RIIES J 1110 VOSRURUN.
‘ereciendo, llegando al 68.4 % en el afio 205 urbenas

PORTENTANE POBLACION LREANA £X EL MUNDO, POR GRUTO DE
DESAROLLG. PLRIODO 930 - 20%0
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Fuente: World Populalion Prospects Revison 2078,

R I

i \‘:{;‘ mn o
Hustracion 16. Prospectiva de la poblacién mundial, Naciones Unidas 2048. Poblacién urbana y rural
mundial entre 1950-2050

Fuente: Word Population Prospects Revisién 2018

J

——— Las ciudades se presentan hoy como la fuerza motriz del desarrolio, lo que
Scer1 - representa grandes retos en cuanto a su integracion y sostenibilidad, al igual que
en la generacién de sinergias, surgiendo conceptos como solidaridad territorial,
desarrollo coordinado, articulacion territorial, entre otros. Se constituyen ademas en
espacios necesarios para tomar decisiones en asuntos tan importantes como el
cambio climatico, la superacién de Ia pobreza y las desigualdades, en sintesis, en
la promocién del desarrolio sostenible.
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) City poputation
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= B Area Metropolitana del Valle de Aburrd; lo dudad de Cartogeny; la aglomeracién urbana Barranquillg;
Aglomeraeion urbana Bogotd; Aglomeracién Urbono Bucaramanga y la Aglomeracion Urbana Cali estdn
incluidas dentro de los 548 dudades con més de 1 milldn de hebitantes, en los estimatives mundiales de la
Neciones Unidas.
Hustracion 17. Ciudades con mas de un millon de habitantes en Colombia

Fuente: The World’s Cities in 2018, Naciones Unidas

Este fenomeno de alta concentracidon de poblacién en areas urbanas se vive
también en Colombia. De acuerdo con la Mision del Sistema de Ciudades promovida
por el Departamento Nacional de Planeacion-DNP y adoptada su politica mediante
el CONPES 3819 de 2014, la poblacién urbana de Colombia esta alrededor del 76%,
determinan 18 aglomeraciones urbanas compuestas por 113 municipios y 38
. ciudades uninodales, al igual que identifican 10 ejes regionales urbanos que, bien
- gestionados, posibilitan la competitividad que requiere el pais.

SC6714-1
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18 Agiomeraciones urbanas " 11

38 Ciudades uninodales
Total municipios . . R L)
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AGLOMERACIONES:  conjunto de ciudados entre la: que eoxisten
relaciones funcionales en términos de octividades cconémicas, oferta de
vivianda, serviclos secioles, ambientales, eulturalos o administratives.

~  El SISTEMA DE CIUDADES = DNP (2014}, reconoce 18 Aglomeraciones
Urbanas en Colombia

g . En el Centro do Antioquia el Sistarna de Ciudades
Celembia reconoce dos Aglomeragiones

* Aglomeracién Medellin -
i e : S . “ : ) : » T -~ H .
R Coisccs viinocoies g Aglomeracién Rionegro

Faa n il et

llustracion 18. Aglomeraciones urbanas y ciudades uninodales en Colombia

uente: Mision Sistema de Ciudades. Una politica nacional para el sistema de

ciudades colombiano con visién a largo plazo. Departamento nacional de
planeacion. 2014

De estas 18 aglomeraciones identificadas, cinco de ellas cuentan con un
instrumento de articulacion y coordinacién del desarrollo, las areas metropolitanas,
| entidades del tipo administrativo en el que las entidades territoriales que la
componen conservan su autonomia en los aspectos de su competencia y acuerdan

sesraq  Medidas y directrices generales que posibilitan el marco de actuacion de estas
entidades.

6.10.7.2 Contexto problematicas Ambientales

La historia muestra que la poblacion continua creciendo y la raiz de todas las
probleméticas ambientales se intensifican cuando las necesidades humanas
aparecen en el panorama como uno de los principales problemas que se deben
abordar, si queremos llegar a un sistema de desarrollo sostenible equilibrado,
conscientes de la capacidad resiliente de los recursos naturales para recuperar
condiciones optimas de generacién de servicios eco sistémicos, debemos ajustar
las diferentes estancias administrativas locales que cumplan con los requerimientos
actuales y futuros en materia de administracién ambiental y las diferentes dinamicas
de interaccion entre los recursos naturales, la poblacion y la economia local dentro
del contexto metropolitano y global.

En el Valle de Aburra los diferentes municipios se han transformado conforme las
dinamicas de crecimiento y evolucién normativa ambiental nacional y local, que
establecen nuevos retos para la Administracion publica y mas alrededor de las
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_ grandes urbes. Como muestra de esta evolucién los municipios han creado las$empse con ta gen

Secretarias de Medio Ambiente en cumplimiento a los mandatos y principios
establecidos en la Ley 99 de 1993, norma que define claramente las competencias
de los municipios frente al componente ambiental y las diferentes posibilidades que
existen de generar una adecuada administracion, cuidado y preservacion de los
patrimonios ecolégicos municipales.

A continuacidn, se presentan los municipios que cuentan con Secretarias de Medio
Ambiente en el Valle de Aburra.

Secretada e Medio Ambientente
Secretarta do Medo Ambients 2"

RS < L
S’ Hustracion 19. Municipios del Valle Aburra que tienen Secretaria de Medio Ambiente y los que no
SCB714-1 tienen

Como se puede observar en la ilustracion anterior solo el Municipio de Caldas y La
Estrella no cuentan con una Secretaria de Medio Ambiente para la administracion,
cuidado y preservacion de los recursos naturales.

Sin duda contar con una Secretaria de Medio Ambiente permite la destinacion y
priorizacién adecuada de los recursos para este componente tan importante en los
municipios, ya que la supervivencia humana depende 100% de los servicios ecos
sistémicos.

A continuacion, se presentan los nombres de las Secretarias en los municipios del
Valle de Aburra

Tabla 11. Alcaldias y las Secretarias de Medio Ambiente
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ALCALDIA SECRETARIADE MEDIQ AMBIENTE . .
BARBOSA Secretaria Desarrollo Agropecuario y Ambiental
GIRARDOTA Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medic Ambiente
COPACABANA | Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente

BELLO Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural
MEDELLIN Secretaria del Medio Ambiente

ENVIGADO Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Agropecuario
ITAGUI Secretaria del Medio Ambiente

SABANETA Secretaria de Medio Ambiente

LA ESTRELLA NA '

CALDAS NA

Es sin duda una premisa que el 80 % de los municipios del Valle de Aburra cuentan
con dependencias administrativas especializadas en el componente ambiental lo
que facilita la destinacion y gestion de recursos a nivel Metropolitano y Nacional.
Incluso la dindmica sigue avanzando ya que tres de los municipios del Valle de
Aburra cuentan actualmente con inspecciones ambientales, dedicadas a los
procesos de regulacién y control ambiental municipal generando respuestas mas
srapidas y eficientes en cuanto a fa afectacién de los recursos naturales.

El municipio de La Estrella cuenta con grandes potencialidades, dado gue cuenta
con un patrimonio ambiental considerable y gran parte de su territorio se encuentra
entro de las figuras de proteccion, algunas més fuertes que otras.

A continuacién se presenta en la

llustracion 20 utilizando la herramienta Google Earth Pro donde se evidencian las
°or | potencialidades ambientales del municipio, como son areas de reserva y fuenies

I — hidricas dentro del territorio municipal.
SCB714-1
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Muriicipio de La Estrefa

La Estrella tiene un
Area total
Aproximada de 3532
Hectareas
DMI DVARC tiene
1703.6 Hectareas
Reserva Miraflores
220 Hectareas
Aproximadamente
Total, Aproximado en
Reserva 1923 .6 ha

w,scm 2t llustracién 20. Potencialidades Ambientales Municipio de La Estrella
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En la actualidad el componente ambiental de! municipio de La Estrella esta suscrito
a la Secretaria de Planeacién y a la Secretaria de Seguridad Social y Familia.

6.10.8 Conclusiones Estudio Creacién Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Conforme se ha presentado a lo largo del presente documento, se detallan todos
los elementos necesarios para justificar de la creacion de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible del Municipio de La Estrella, como una
dependencia especializada en la administracion, cuidado, preservacion y promocién
del patrimonio ambiental del municipio.

Con sano criterio se hace indispensable la creacion de una Secretaria como la gue
se propone en el presente documento, y aunque en la actualidad vienen
ejecutandose valiosas estrategias bajo la dependencia de la Secretaria de
Rlaneacion; ciertamente no es lo mas idoneo, puesto que deberia funcionar de
ma autébnoma e independiente. Contando con una estructura politico
/gdministrativa a la altura del creciente desarrollo y dando lugar a las funciones que
estipula la Ley 99 de 1993, y que en consecuencia a ello dicha estructura sea mucho
mas eficiente, agil y dé respuesta de manera oportuna y especializada a las
ecesidades del entorno local y global.

ntes de terminar y no menos importante se evidencia la necesidad de la creacién
1 e la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, y asi poder contar con
tfs}o 90cij|a voluntad de la administracién -municipal para que se le pueda dar un enfoque
T riguroso y especializado. Con esa dependencia, se podrian implementar profundas
See7141 transformaciones ambientales con miras a maximizar la conciencia de todos los
siderenses y todos los actores involucrados con respecto del cuidado y preservacion

de todo lo que le concierne al medio ambiente. Es sumamente importante que las

buenas estrategias y los buenos resultados que se han logrado, no se queden en
proyectos a los que no se les pueda dar una continuidad, sino que al crear la
Secretaria se vele porque haya un fortalecimiento del componente ambienta y que

el municipio pueda convertirse a través de estos esfuerzos e ideas en un referente
en el Valle de Aburra.

Ademas, la misién de la nueva Secretaria sera la de contribuir al mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién del Municipio de La Estrella, mediante la
promocion de una cultura ambiental, sostenible y participativa, articulada con
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Rlcaidiade ka ket
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organizaciones del orden Municipal, Departamental y Nacional sustentada en

politicas, programas y proyectos que hagan frente a los grandes retos que conlieva

pensar un territorio sostenible. Es por esta razdn que se hace necesario crear un

drgano administrativo especializado en el componente ambiental a nivel municipal

que permita abordar las diferentes problematicas y retos del crecimiento y
expansion del municipio, ademas del cuidado y preservacién del medio ambiente.

Asi pues, las funciones de las dependencias que conforman la arquitectura
organizacional en lo tocante con la nueva Secretaria de Medioc Ambiente y
Desarrollo Sostenible, quedarian en los siguientes términos:

6.10.8.1 Funciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible:

-  Dirigir, coordinar y controlar la gestion ambiental del municipio, en armonia
con las normas generales y con la jerarquia establecida por el Sistema
Nacional Ambiental — SINA. :

- Coordinar y liderar el proceso de elaboracién del Sistema de Gestion
Ambiental Municipal - SIGAM — del municipio, en coherencia con los planes
nacionales y regionales establecidos, y con el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial del Municipio.

- Dirigir y coordinar con las demas dependencias, entidades descentralizadas
y autoridades ambientales, la formulacién e implementacién del plan de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico municipal, teniendo en cuenta los
lineamientos del Plan Bésico de Ordenamiento Territorial, las politicas
establecidas por la entidad y las normas vigentes.

- Realizar directamente las acciones necesarias para preservar el medio
ambiente en el municipio y coordinar, controlar, evaluar y asesorar el
desarrolio de las actividades ambientales contempladas en el Plan de Basico
de Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo vigente, que deban ser
adelantadas por las demas entidades del Municipio, el sector privado, las
organizaciones no gubernamentales, las universidades y otros
representantes de la Sociedad Civil.

- Realizar las funciones de autoridad ambiental que se asignen por delegacion.
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- Dirigir, organizar y sistematizar la informacién ambiental de! municipio.

- Elaborar con el apoyo de otras secretarias, los proyectos de acuerdo
relacionados con el control, preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico
del municipio que deben ser entregados al Concejo Municipal para su
discusion. '

- Ejercer el control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales
renovables con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado
y los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional
a un ambiente sano en coordinacién con las Autoridades Ambientales y de
Policia.

- Coordinar y dirigir con asesoria de la autoridad ambiental, las actividades
permanentes de control y vigitancia ambientales que se realicen en el
territorio del Municipio con el apoyo de la fuerza publica y la Secretaria de
Gobierno, en relacién con la movilizacion, comercializacién de recursos
naturales renovables.

Promover a nivel comunitario la realizacién de campafas y actividades
formativas y divulgativas que fomenten la conciencia colectiva sobre la
necesidad de participar en la conservacion y el manejo integrado del
ambiente.

Fomentar la participacién ciudadana encaminada a la conservacion,
] restauracion y desarrollo del Patrimonio Ambiental v la defensa de los
Do s | intereses colectivos del espacio pblico y de las normas que regulan el
S desarrolio urbano y regional.

SC6714-1

- Realizar estudios sobre la diversidad genética de las especies forestales y
faunisticas del municipio. Desarrollar conocimientos, habilidades y actitudes
propias de la educacion, investigacién y la cultura ambiental.

- Impulsar y coordinar la ejecucion oportuna de las obras y acciones que se
requieran para la prevencién, control, correccion y mitigacién ambiental.

- Coordinar el manejo de recursos técnicos, humanos, monetarios, de
informacién, conocimiento, fisicos y naturales para la optimizacion de iz
gestién ambiental.

- Promover y ejecutar politicas nacionales, regionales y sectoriales
relacionadas con el medio ambiente, los recursos naturales renovables.
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- Colaborar con la Secretaria de Educacién y Cultura, con sujeciéon a las
disposiciones legales superiores, en la elaboracién de los curriculos de
educacion ambiental y ejecutar directamente aquellas actividades que en
esta materia sea necesario complementar.

- Coordinar el Comité Interinstitucional de Educacién Ambiental Municipal —
CIDEAM, y apoyar y orientar las actividades establecidas en la normatividad
de Educacidén ambiental vigentes en los componentes de Proyectos
Ambientales Escolares — PRAES, Proyectos Ciudadanos de Educacion
Ambiental — PROCEDAS, Proyectos Ambientales Universitarios — PRAU.

- Promover, o ejecutar, en coordinacidn con otras entidades del orden
municipal y con la autoridad ambiental, obras y proyectos de recuperacion de
tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces y corrientes
de agua, para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas y micro
cuencas hidrograficas.

Dirigir, coordinar y controlar el desarrollo de las actividades asociadas con la
prevencion y control de la contaminacioén auditiva, visual y fisica del espacio
publico en coordinacion con las Secretarias Seguridad Social y Familia y
Secretaria de Gobierno.

Organizar, dirigir y controlar el desarrolio de la asistencia técnica,
agropecuaria a pequefios productores en el Municipio, de acuerdo con las
normas vigentes sobre la materia a través de la Dependencia de Asistencia
Técnica Agropecuaria -UMATA.

Formuiar y coordinar la difusion de la politica rural Municipal y brindar
SCB714-1 asistencia técnica y tecnologica, agropecuaria y ambiental a los productores
rurales.

- Implementar el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos en los aspectos
ambientales y la prestacion del servicio plblico de aseo.

- ldentificar, defimitar y reglamentar los ecosistemas estratégicos del municipio
para su conservacion.

- Incorporar las consideraciones ambientales en el Plan Basico de

Ordenamiento Territorial en coordinacion con la Secretaria de Planeacion
Municipal.

- Elaborarias politicas y los planes ambientales de la administracién municipal.
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- Establecer criterios para la conservacion del patrimonio natural del municipio
que deben ser incorporados en el PBOT.

- Vigilar que las licencias de construccion oforgadas, cumplan los requisitos
ambientales contenidos en la ley y las normas pertinentes.

- Determinar los requisitos para el establecimiento de publicidad exterior visual
en zona rural, en areas de reserva forestal municipal, en los sitios definidos
como de interés paisajistico y en el componente vegetal del espacio urbano,
tales como zonas verdes y arboles.

- Promover y desarrollar programas educativos, recreativos e investigativos en
materia ecolégica, botanica, de fauna, medio ambiente y conservacion de los
recursos naturales.

- Dirigir las actividades de manejo integral de los sistemas ambientales del
Municipio, incluyendo sus cuencas hidrograficas, el paisaje, suelo, el aire, la
flora, ia fauna, los ecosistemas estratégicos y el espacio publico verde.

- Liderar la consecucién de recursos externos del orden internacional, nacional
y regional, con el fin de cumpilir con los objetivos de la secretaria.

- Definir las politicas, planes y programas tendientes a la investigacién, para la
conservacion, mejoramiento, promocién, valoracion y uso sostenible de los
recursos naturales renovables y los servicios ambientales del municipio.

- Colaborar con la Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia v
el Area Metropolitana del Valle de Aburrd, en la elaboracion de los planes

i

PSSO 00

e regionales y en la ejecucion de programas, proyectos y acciones necesarias

SC6714-1 para la conservacion de los recursos naturales renovables y el mejoramiento
de las condiciones ambientales.

- Adoptar los planes, programas Y proyectos para la conservacion,
recuperacion y proteccién de los recursos naturales renovables y
mejoramiento de las condiciones ambientales, asi como liderar la elaboracién
de los planes que, de acuerdo con la competencia, corresponda al Municipio
de La Estrella en materia ambiental.

- Liderar la formulacién, revision, concertacion y seguimiento de los asuntos
ambientales del Plan Basico de Ordenamiento Territorial.
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- Gestionar con las dependencias competentes la adquisicidn de predios, en
prc de {a conservacion, preservacion y recuperacidn de los recursos
naturalies.

- Adelantar las acciones tendientes a generar, recuperar, restituir y hacer
mantenimiento a la estructura ecoldgica principal.

- Implementar acciones de reforestacion, regeneracion natural asistida,
turismo ecolégico, cercado y amojonamiento, para la proteccion del recurso
hidrico.

- Implementar y ejecutar las politicas y directrices que orienten los procesos
de apoyo.

- Implementar y ejecutar las politicas y directrices que establezca la
Administracion Municipal, en materia de gestion de tramites, procedimientos
administrativos, peticiones, quejas, reclamos y sugerencias.

impiementar y ejecutar las politicas y directrices que orienten el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Coordinar las acciones en materia de proteccion de la fauna domestica
municipal.

.10.8.2 Funciones Unidad Municipal de Gestion Técnica Agropecuaria
“UMATA”:

SC5714-1 - Formuilar la politica municipal de atencion en el sector agropecuario, asi
como los planes sectoriales que garanticen la asistencia directa a todos los
integrantes activos del circulo de produccién agricola y pecuaria, asi como
aquelios vinculados con garantizar las condiciones dptimas en lo referido al
medio ambiente agropecuario de La Estrella, los planes pecuarios y agricolas
para nuestro Municipio.

- Participar de manera activa en la formulacion de politicas a corto plazo que
se plasmen en los respectivos Planes de Desarrolio municipal, propendiendo
con esto la articulacidn entre planificacion economlca y territorial del
componente agropecuario municipal.

- Formulary ejecutar proyectos tendientes a mejorar la produccion y los niveles
de ingreso de los pequefios productores del Municipio, promoviendo su
organizacion para facilitar la comercializacion de sus productos.
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- Contribuir con la aplicacién de los Planes de manejo vy ordenacion de
microcuencas priorizando aquellas que atienden acueductos veredales y
comunitarios.

- Elaborar un cronograma de asistencia y acompanamiento técnico con miras
a realizar diagndsticos participativos en las veredas del Municipio, que sirvan
de modelo para el disefio y ejecucion de proyectos y programas.

- Promover procesos de coordinacién institucional con Entidades pablicas v
privadas del orden nacional, regional y local que estén vinculadas con el
sector agropecuario.

- Liderar la evaluacion y seguimiento de las politicas municipales de manejo
del sector agropecuario, asi como participar activamente de manera conjunta
en la evaluacion de sus politicas e indicadores sectoriales.

- Participar en representacion del Municipio de La Estrella en las convocatorias

a eventos de indole regional que sean realizadas por la Secretaria de

Agricultura y Desarrollo Rural del Departamento de Antioguia y el Instituto

Colombiano Agropecuario “ICA” regional Antioquia; los conocimientos

adquiridos, luego se podran a disposicién de los usuarios de la UMATA del

Municipio.

Participar en los diferentes comités agropecuarios, proteccion forestal vy

medio ambiente del orden municipal, asi mismo en el Comité Local de

Prevencion y Atencion de Desastres y demas comités donde se desarrollen

temas en los cuales la UMATA pueda realizar aportes.

Suministrar datos anuales a la Secretaria de Agricultura de los beneficiarios

de los servicios de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria

“UMATA”, a los pequefios productores, asi como la informacion que

requieran las entidades del orden nacional, regional y local que se encuentre

SCE714-1 en los marcos de los temas propios del ejercicio de la UMATA.

- Brindar el servicio de asistencia técnica directa y oportunz a los pequenos
productores con relacion a los programas establecidos en el Plan
Agropecuario Municipal.

15 D00y

De hecho, en esta Secretaria, se deberan reubicar los cargos de: Profesional
Universitario en Gestién Agropecuaria, Profesional Universitario en Ecosistema y
Desarrollo Rural, Profesional Universitario en Servicios Publicos Domiciliarios v el
empleo de Técnico Operativo en Control Ambiental.

Ademas, en cuanto a los Manuales Especificos de Funciones y de Competencias
Laborales de los cargos de la dependencia (incluyendo los que sen reubicados en
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ella}, se habran de ajustar en los temas puntuales que segun las Actas que reposan
en la Secretaria de Servicios Administrativos, deben efectuarse.

6.11 SECRETARIA DE SEGURIDAD SOCIAL Y FAMILIA:

Respecto de esta dependencia, se tiene claro que debera pasar a ser de “Salud y
Proteccidon Social”, separandose de las responsabilidades que le asistan en cuanto
a los temas de Juventudes, Victimas, Familia, Desarrollo Comunitario, Medio
Ambiente y Bienestar Animal, las cuales en cualquier caso quedarian a cargo de las
Secretarias de “Educacién y Cultura®, “Gobierno”, “La Mujer, Diversidades y
Familia”, “General” y “Medic Ambiente y Desarrolio Sostenible”, respectivamente.
De hecho, los empleos de Profesional Universitario en Desarrollo Comunitario y en
Familia, deberan ser reubicados en su orden, en la Secretaria General y en la
Secretaria de la Mujer, Diversidades y Familia.

pues, las funciones de la dependencia que conforma la arquitectura
anizacional en lo tocante con la Secretaria de Seguridad Social y Familia, la cual
asaria a denominarse Secretaria de Salud y Proteccion Social, quedarian en los
siguientes terminos:

.11.1 Funciones de la Secretaria de Salud y Proteccion Social:

- Coordinar, evaluar y controlar el Sistema de General de Seguridad Social en
Salud del Municipio de L.a Estrella.

- Formular, ejecutar y evaiuar planes, programas y proyectos en salud en
armonia con las politicas y disposiciones del orden municipal, departamental
y nacional.

- ldentificar las necesidades de construccién y velar por la oportuna dotacion
y mantenimiento de los centros de atencion.

- Encargarse de la dotacion de los centros y puestos de salud y hospitales
locales en coordinacion con la Secretaria de Obras Publicas, en
concordancia con los planes nacionales y departamentales del sector.

- Adelantar campafias de nutricion y complementacién alimentaria para nifios,
nifas y adolescentes, asi como para ancianos y menesterosos en
coordinaciéon con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “ICBF”;
ademas y en tanto se frate del programa de alimentacién escolar, adelantarlo

de forma articulada y con el acompafiamiento de la Secretaria de Educacion
y Cuitura.
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- Gestionar y ejecutar los recursos con destinacion especifica para salud dei
Municipio de La Estrella.

- Gestionar y supervisar el acceso a la prestacion de los servicios de salud
para la poblacién de su jurisdiccion.

- Liderar procesos de participacion en la sociedad hacia la creacién vy
desarrollo de condiciones adecuadas para la salud publica, de tal forma que
se garantice de manera efectiva el derecho de los habitantes a la seguridad
social en salud y se promueva el desarrollo sostenible del Sistema,
generando bienestar y desarrollo integral en la poblacion.

- Financiar y cofinanciar .la afiliacién al régimen subsidiade de la poblacion
pobre y vulnerable y ejecutar eficientemente los recursos disponibles para tal
fin, de acuerdo con los lineamientos nacionales,

- Celebrar contratos para el aseguramiento del régimen subsidiado de Iz
poblacién pobre y vulnerable y realizar el seguimientc y control a dicha
contratacion.

- Promover en su jurisdiccién la afiliacién al régimen contributivo del sistema
general de seguridad social en salud, a las personas con capacidad de pago.

- Aplicar el Sistema de Identificacién de Beneficiarios para el aseguramiento
en salud de la poblacién pobre del Municipio.

- Ejecutar y evaluar el Plan de Atencién Basico Municipai.

- Vigilar y controlar en su jurisdiccion, en coordinacién con las autoridades
ambientales, la calidad, produccién, comercializacion y distribucidon de los
alimentos para consumo humano, con prioridad en los de alto resgo
epidemiolégico, asi como los de materia prima para consumo animal gue
representen riesgo para la salud humana.

- Vigilar las condiciones ambientales que afecten la salud y el bienestar de Ia

5C6714-1 poblacion, generadas por el ruido, olores y plagas que transmitan

enfermedades a los humanos.

- Formular y ejecutar las acciones de promocion, prevencion, vigilancia vy
control de vectores y zoonosis.

- Realizar vigilancia y control sanitario en su Jurisdiccién sobre los factores de
riesgo para la salud, en los establecimientos Yy espacios que puedan generar
riesgo para la salud colectiva.

- Cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccidn las normas de orden sanitario
previstas en el Codigo Sanitario Nacional.

- ldentificar las personas con discapacidad y coordinar las accicnes para su
atencion en el Municipio de La Estrella.

- ldentificar los adultos mayores del Municipio y coordinar los programas para

!
i
i
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su atencion; si se frata de adultos mayores en situacion de vulnerabilidad,
establecer y ejecutar los programas a ellos dirigidos.

- Coordinar y ejecutar el programa de salud mental en el Municipio de La
Estrelia.

Por dltimo, en cuanto a los Manuales Especificos de Funciones y de Competencias
Laborales de los cargos de la dependencia, se habran de ajustar en los temas
puntuales que segin las Actas que reposan en la Secretaria de Servicios
Administrativos, deben efectuarse.

6.12 SECRETARIA DE LA MUJER:

Respecto de esta dependencia, se tiene definido que pasaria de denominarse como
Secretaria de “La Mujer”, a “Secretaria de La Mujer, Diversidades y Familia”, y que
ebe de hecho, el empleo de Profesional Universitario en Familia, debera ser
bicado en esta Secretaria.

si pues, las funciones de la dependencia que conforma la arquitectura
organizacional en lo tocante con la Secretaria de La Mujer, la cual pasaria a
denominarse Secretaria de La Mujer, Diversidades y Familia, quedarian en los
iguientes términos:

- Formular, aplicar, actualizar estrategias, proyectos, planes y
programas Municipales integrales para la prevencion,
sensibilizacion, formacién y la erradicacion de todas las formas
de violencia contra [a mujer, la poblacion LGTBI, afro, rom,
etnias, entre otros, asi como para propender por la disminucion
de las brechas de género y la generacién de igualdad de
eportunidades para dichos grupos poblacionales en el territorio
Siderense en concordancia con el Plan De Desarrollo.

- Elaborar, socializar y hacer seguimiento a la politica publica y
su correspondiente plan de accién, para las mujeres urbanas
y rurales de ia Estrelia y los derechos de la mujer a la
comunidad Siderense.

- Estructurar y ejecutar proyectos que atiendan las necesidades
y problematicas de la mujer, la poblacion LGTBI, afro, rom,
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etnias, entre otros, los cuales estén contenidos en el Plan De
Desarrollo.

- Establecer procesos de transversalizacién con enfoque de
género, a través del desarrollo de programas y proyectos con
las diferentes Secretarias, entidades descentralizadas del
Municipio de La Estrella y la comunidad.

- Generar procesos de interlocucion, intercambio de saberes y
acompafamiento a las organizaciones y los diversos
movimientos de mujeres, asi como también a los movimientos

~de la poblacion LGTBI y de otros grupos poblacionales
vulnerables asentados en el termitorio s los hay en la
jurisdiccién.

- Caracterizar la poblacién femenina, asi como a la poblacion
LGTBI y afro del Municipio de La Estrella.

- Impulsar el ejercicio efectivo del derecho a la participacién de
las mujeres, la poblacién LGTBI, afro, rom, etnias, entre otros,
en los diversos escenarios sociales, culturales, de
accesibilidad a la salud, educacion, trabajo, deporte y en
especial la participacion en escenarios de toma de decisiones.

- Aportar la informacién referente a violencia de género y otros
asuntos correspondientes a a situacion de las mujeres, la
poblacién LGTBI, afro, rom, etnias, entre otros, al sistema de
informacion que determine a nivel Municipal, Departamental v
Nacional, a través del Observatorio de Asuntos de Género,
Diversidades y Familia, para las labores de informacién,

5C6714-1 monitoreo y seguimiento.

~ Promover el reconocimiento social y economico del trabajo de
las mujeres e implementara mecanismos para promover el
ingreso de las mujeres, Ia poblacién LGTBI, afro, rom, etnias,
enfre otros, a espacios productivos tradicionales Yy ho
tradicionales.

- Promover el respeto a las decisiones de las mujeres sobre el
ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos.

- Promover la defensa y el correcto gjercicio de los derechos
civiles y politicos, en particular los derechos a la vida,
libertad, integridad, seguridad de las mujeres, la poblacién
LGTBI, afro, rom, entre otros.
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- Fortalecer las capacidades y competencias institucionales

para la atencidn con enfoque diferencial de orientaciones

sexuales e identidad de género diversas.

- Establecer lineamientos y mecanismos de politica publica para
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de personas en
condiciones de vuinerabilidad que hacen parte de los sectores
sociales LGTBI.

- Crear y fortalecer procesos de formacion continua a la
comunidad y los servidores publicos sobre el enfoque de
género, las orientaciones sexuales y la identidad de genero
diversas ,

- Proponer planes, programas y proyectos para la atencién de
las familias.

- Incentivar proyectos de difusion, sensibilizacién y convocatoria
a los diferentes actores plblicos, privados y comunitarios para
que velen por el bienestar de la Familia.

- Elaborar, socializar y hacer seguimiento a la politica pablica y
su correspondiente plan de accion, para la familia Siderense;
asi como participar activamente en la ejecuciéon de la politica
puiblica nacional implementada para las familias.

- Coordinar la realizacion de foros, seminarios, cursos,
encuentros, conferencias y talleres en torno a los temas de
familia.

- Formar redes de familias en el orden municipal para la
concertacion y ejecucion de las acciones, para la puesta en

$C6714-1 marcha de la politica para las familias.

- Formar a las familias en el conocimiento de procedimientos
para el acceso a las ofertas de servicios del Estado y de las
Crganizaciones Sociales y para la gestion adecuada de bienes
Y Servicios.

- Formar a las familias para la vida sana y su emprendimiento
personal y colectivo, para la generacion de ingresos familiares
a travées de formas autonomas como sujeto de derechos,
propendiendo por promocionar redes sociales de familias
autdnomas y gestoras de sus propios recursos.

- Consolidar metodologias para el desarrollo de capacidades de
las familias para vivir y fortalecer relaciones amables y
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respetuosas de la dignidad, bienestar y los derechos de los
integrantes de los grupos familiares.

- Coordinar con los proyectos productivos y de generacion de
ingresos para las familias en situacién de pobreza, o en
situaciones especiales que les permitan ser beneficiarias de
programas publicos.

Por Gltimo, en cuanto a los Manuales Especificos de Funciones y de Competencias
Laborales de los cargos de la dependencia (incluyendo el que sera reubicado en
ella), se habran de ajustar en los temas puniuales que segtin las Actas gue reposan
en la Secretaria de Servicios Administrativos, deben efectuarse.

.13 SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS:

ta dependencia, mas alla de modificaciones para otras vigencias, en la actual no
requiere ni intervenir su Estructura Administrativa, ni la Planta de Empleos
xistente en ella.

si pues, las funciones de la dependencia que conforma la arquitectura
rganizacional en lo tocante con ia Secretaria de Servicios Administrativos
uedarian en los siguientes términos:

IR0 ooy
L .

,6'1 3.1 Funciones Secretaria de Servicios Administrativos:

Sc714-1 Definir, implementar y controlar las politicas, programas y proyectos en el

disefio € implementacién y revision de la planta de cargos, los procedimientos
Y manuales de funciones y competencias necesarios para el cumplimiento de
la Misién institucional.

- Liderar politicas de desarroilo administrativo y fortalecimiento institucional.

- Definir politicas y disefiar estrategias para lograr coherencia entre ej
desarrollo del talento humano y el desarrollo del ente municipal.

- Propender por un talento humano eficiente garantizandole todos sus
derechos constitucionales y legales. :
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- Atender todo lo relacionado con los servicios personales, las prestaciones
sociales y la seguridad social de los servidores publicos.

- Coordinar con las diferentes secretarias de despacho de la entidad, la
construccion y consolidacion del PAA (Plan Anual de Adquisiciones), para el
registro y disposicion de este a las unidades de contratacion y asi realicen la
aprobacion, modificacion y actualizacién en la respectiva vigencia, acorde
con la normatividad vigente.

- Coordinar los servicios de aseo, presentacion fisica, vigilancia y transporte
necesarios para el funcionamiento de la Administracién Municipal.

- Realizar el mantenimiento de ias sedes administrativas en coordinacion con

la Secretaria de Obras publicas, asi como la adecuacion de los espacios

fisicos necesarios para el funcionamiento de la Administracion Municipal.

Adquirir v suministrar los bienes muebles, equipos, papeleria y demas
recursos materiales que requieran las diferentes dependencias para su
normal funcionamiento Administrativo

- Dirigir la administracion, conservacion y custodia de los archivos de Gestion
y Central y la memoria institucional de la gestion Municipal.

- Registrar y controlar los contratos e inventarios de muebles e inmuebles de
propiedad del municipio.

SC6714-1 - Velar por el cumplimiento de las politicas que ejecute la administracion y los
servicios que preste.

- Adelantar programas de mantenimienio, sostenimiento y aseguramiento de
los bienes muebles de ia administracién; y entratandose de inmuebles,
adelantar programas de mantenimiento en tanto correspondan al aseo y
vigilancia, y aseguramiento de los mismos.

- Apoyar, acompafiar y dirigir la disposicién y funcionamiento de la
infraestructura tecnoldgica, sistemas de informacion y seguridad de la
informacién, permitiendo la eficiencia, eficacia y oportunidad en las
actividades de las dependencias de la Administracion Municipal y la
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interaccion con la ciudadania en cumplimiento con la normatividad vigente.,

6.13.2 Subsecretaria de servicios Administrativos:

6.13.2.1 Funciones Subsecretaria de servicios Administrativos:

- Promover los principios de meritocracia e igualdad ofertando los empleos en
vacancia definitiva de la entidad en los plazos de Ley.
- Garantizar la idoneidad del personal nuevo vinculado a la Administracién
Municipal, verificando el cumplimiento de requisitos establecidos en la normatividad
vigente.
- Dirigir y velar por la debida administracién del personal vinculado al Municipio,
apuntando a garantizar tanto la efectividad de sus derechos y demas privilegios,
como el acatamiento de sus deberes: e igualmente, asegurar el cumplimiento de las
ionsecuencias que ello conlleve.
poyar, acompanar y contribuir en el disefio de Politicas que estén orientadas al
mplimiento de objetivos institucionales, fortalecimiento, bienestar e integralidad
del talento Humano de la entidad.
- Desarrollar y evaluar los Planes institucionales que contribuyan a mejorar la
alidad de vida y desempefio laboral de los Servidores.
Dirigir las actividades operativas que se generen de cada una de las situaciones
dministrativas a lo largo del servicio activo de los empleados y trabajadores
ficiales de la entidad.
é\ zose0r - Coordinar y asesorar a la entidad en todo el proceso de Evaluacion de Desempefio
T de los empleados de Carrera Administrativa,
sceT41 - Disefiar planes, programas de salud ocupacional y acciones encaminadas ala
prevencion y control de riesgos.
- Recomendar e implementar procedimientos y herramientas relacionadas con e
Talento Humano que permita garantizar una adecuada prestacion del servicio.
- Disefar e implementar el procedimiento de Gestion del conocimiento vy la
innovacién que permita administrar el conocimiento tacito y explicito de la entidad.

Por dltimo, en cuanto a los Manuales Especificos de Funciones y de Competencias
Laborales de los cargos de la dependencia, se habrén de ajustar en los temas

puniuales que segin las Actas que reposan en esta misma Secretaria, deben
efectuarse.
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7 ANALISIS FINANCIERO:

7.1 COSTOS COMPARATIVOS DE LA PLANTA DE PERSONAL ACTUAL
FRENTE A LA MODIFICACION PROPUESTA:

La actual Planta de Cargos de la Entidad, incluyendo Empleados Publicos y
Trabajadores Oficiales, le vale al Municipio de La Estrella (Antioquia) en |a vigencia
2021, la suma de DEICISEIS MIL NOVECIENTOS SIETE MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y TRES MIL. DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS
($16.907.663.242.00); ahora bien, con la necesidad planteada, en el sentido de
crear diez (10) cargos, asi: uno (01) de Secretario de Medio Ambiente y Desarrollo
ostenible, dos (02) de Subsecretarios en Educacion y Cultura, que serian los de
festion Administrativa Educativa y de Desarrollo Pedagdgico, ademas del (01) de
ubsecretario de Rentas en la Secretaria de Hacienda; uno (01) de Técnico
=*Operativo de Transito y dos (02) de Agente de Transito en la Secretaria de Transito
y Transporte; y ires (03) de Guardianes para la Carcel en la Secretaria de Gobierno,
Jimplicaria un 5.7% de aumento en el costo de la misma, pues el valor se
crementaria hasta DIECISIETE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE
ILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS TREINTA Y
'CINCO PESOS ($ 17.937.331.235.00), para lo cual indudablemente se cuenta con
« jpresupuesto.

8C6714-1

7.2 EFECTOS SOBRE LOS GASTOS GENERALES:

En el evento de decidirse la creacion de diez (10) cargos mas dentro de la Planta
de empleos, asi: uno (01) de Secretario de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
dos (02) de Subsecretarios en Educacién y Cultura, que serian de los Gestion,
Planeacion y Cobertura, y el de Desarrollo Pedagdgico, ademas del (01) de
Subsecretario de Fiscalizacion en la Secretaria de Hacienda; uno (01) de Técnico
Operative de Transito y dos (02) de Agente de Transito en la Secretaria de Transito
y Transporte; y tres (03) de Guardianes para la Carcel en la Secretaria de Gobierno,
ello implicaria un minimo efecto sobre los gastos generales de |la Entidad, puesto
que no conlileva un aumento alto en tales costos.

Calle 80 sur #5878 Centro Administrativo Municipal Jorge Eliécer Echavarria Henao
Conmutador: (57—4) 540 7444. Linea gratuita 01 8000 420 080
- Correo electronico: contactenos@laestrella.gov.co
' Pagina web: www.laestrella.gov.co



Pagina 157 de 200

Siornpre con la gente

R A,

7.3 CONCEPTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA:

A pesar de la creacidn de diez (10) nuevos empleos o plazas, seguiremos
cumpliendo con la Ley 617 de 2000 y la creacidn de estos permitira que haya una
mejor atencion a la comunidad y disminuyendo los tiempos de espera para ia
poblacion.

15 9001 | 8 ANALISIS DE PROCESOS:

Seeriét La Administracion Municipal de La Estrella ha establecido, documentado e

implementado su Sistema Integrado de Gestién de acuerdo con las directrices de la
Norma ISO 9001:2015 y MECI:2005 Sistema Integrado de Gestion para la Rama
Ejecutiva del Poder Publico y otras Entidades Prestadoras de Servicios.

La Administracién Municipal de La Estrella tiene identificados los procesos del
Sistema Integrado de Gestion necesarios para la prestacion del servicio a través de|
Mapa de Procesos que se presenta a continuacién. En este Mapa de Procesos se
tienen identificados 4 categorias: Estratégicos, Misionales, Apoyo y Evaluacion,
estos a su vez estan conformados por los siguientes Procesos:
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8.1 MAPA DE PROCESOS

MAPA DE PRO

SATISFACCION COMUNIDAD

llustracion 21. Mapa de procesos Aicaldia de La Estrella
SC5744-1

La secuencia e interacciéon de esios procesos se encuentra determinada en las
caracterizaciones definidas para cada uno de los procesos, enmarcadas en el ciclo
Planear Hacer Verificar Actuar (PHVA).

Los criterios y métodos necesarios para la operacion y control de los procesos se
encuentran definidos en los procedimientos de cada proceso, y se encuentran
identificados en el documento del sistema de gestién del Municipio llamado
“caracterizacion de los procesos “, el cual se encuentra en [a nube de informacién
de la ADMINISTRACION MUNICIPAL llamada One drive, dicho documento sirve

para asegurarse de que tanto la planeacion, operacidén y control de estos sean
eficaces.
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Los recursos humanos requeridos para la operacion y seguimiento de los procesos
se encuentran identificados en el documento del sistema de gestién del Municipio
llamado “caracterizacién de los procesos”, el cual se encuentra en la nube de
informacion de la ADMINISTRACION MUNICIPAL llamada One drive, esios
recursos son provistos por el proceso de Gestion del Talento Humano.

Los recursos fisicos requeridas para la operacion y seguimiento de los procesos se
encuentran identificados en el documento del sistema de gestion del Municipio
llamado “caracterizacién de los procesos”, el cual se encuentra en la nube de
informacion de la ADMINISTRACION MUNICIPAL llamada One drive, estos
recursos son provistos por los Proceso de Gestion Administrativa y Soporte Juridico
y Contratacion, el seguimiento, la medicién y el analisis de los procesos se realiza
mediante los Indicadores y cuadros de seguimiento y medicion relacionados en la
B, S/€cucion de las actividades realizadas acorde z lo definido en cada uno de los
Sarocedimientos y a través de la ejecucion de las auditorias internas.

/Z#2 Implementacion de las acciones necesarias para alcanzar los resultados
BPplanificados y la mejora continua de los procesos se logra a ifravés de la
socializacion a todo el personal de los procesos y procedimientos del SGC, lo cual
es responsabilidad de los Lideres de cada proceso.

0s riesgos se encuentran identificados para cada proceso y se encuentra
: elacionados en cada caracterizacién de proceso para su administracion se utilizé
| 150 500 Jcomo referencia la norma MECI 1000:2005 y lo establecido en la Guia para la

“ " Administracion del Riesgo del Departamento Administrativo de la Funcién Puablica.
SCE6714-1

8.2 COMPROMISO DE LA DIRECCION FRENTE AL SISTEMA DE GESTION DE
CALIDAD

La alta direccién de la Administracion Municipal de La Estrella consciente de ia
necesidad de la mejora continua de los procesos y de la calidad de los servicios
ofrecidos decidié desarrollar e implementar un Sistema Integrado de Gestidn bajo
los requerimientos de la norma ISO 9001:2015 y MECI:2005. Es la finalidad y el
compromiso de la Alta Direccidn de la Administracién Municipal de La Estrella
demostrar la capacidad de la entidad para proporcionar un servicio de calidad, que
contribuya a la satisfacciéon de los usuarios a través de la aplicacién eficaz de los
procesos y la conformidad con los requisitos de los mismos sobre estas bases, la
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alta direccidon documenta su Sistema Integrado de Gestién de acuerdo con lo
descrito en el presente manual.

El compromiso de la Alta Direccién de la Administracién Municipal de La Estrella se
evidencia en:

v" La documentacion, divulgacion y cumplimiento de la politica vy los objetivos
de calidad.

El cumplimiento de ia normatividad aplicable a la Entidad.

La revision periddica del Sistema Integrado de Gestion.

El establecimiento de una cultura de mejoramiento continuo.

La disponibilidad de los recursos necesarios para la documentacion,

implementacién, mantenimiento y mejoramiento continuo del Sistema de
Gestion.

AN

9 EVALUACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

Municipio de La Estrella es una Entidad Territorial que en cumplimiento de lo
tablecido en el Articulo 311 de la Constitucion Politica, busca satisfacer las
necesidades basicas de poblacion Siderense mediante la administracion de
proyectos de caracter social y la adecuada utilizacion de los recursos, también
stablece programas para el desarrollo integral de su talento humano y promueve
royectes de modemizacion administrativa, proyecta al Municipio como ciudad que
vanza en educacion, salud y propende por el desarrollo econdmico, social y
ambientalmente sostenible, aprovechando la ubicacion geografica; igualmente,
7 Jpromueve la participacion ciudadana; como objetivos principales; ademéas de
sceraq cUmplir con funciones esenciales en la administracién de los recursos publicos,
ordenar el desarroilo de su territorio y construir las obras que demande el progreso
municipal; es por ello que desde la Administracién se procura la conservacién de
los bienes pubficos y se da un uso 6ptimo a los recursos con los que se cuenta para
el desarrollo de los fines y procesos de la entidad.

En el Municipio de la Estrella, se ha buscado acercar los servicios al ciudadano y
hacer visible la gestién publica, permitiendo la participacion de la ciudadania en la
toma de decisiones y su acceso a la informagion, a los tramites y servicios, para una
atencién oportuna y efectiva.
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Para el Municipio se hace necesario definir acciones concretas en el quehacer
administrativo y debe orientar sus esfuerzos a construir a un Buen Gobierno, basado
en la transparencia, eficacia, eficiencia y efectividad de su administracidn, con el fin
de proporcionar un mayor acercamiento a la comunidad y que tenga una
participacion en las diferentes decisiones orientadas al desarrollo local.

La Administracion de La Estrelta (Antioquia), con el fin de generar un ambiente de
gobernabilidad y confianza, ha promovido comportamientos colectivos que
contribuyan a preservar condiciones de equidad e inclusién a través de un proceso
formativo en valores y ética social, que se vera reflejado en la gestién pablica a partir
de la implementacién de acciones dinamicas y democraticas, que permitan hacer
un uso efectivo del recurso humano, financiero, tecnologico y administrativo, en
funcién de las prioridades de la comunidad.

La eficiencia administrativa se encuentra orientada a identificar, racionalizar,

implificar y automatizar tramites, procesos, procedimientos y servicios, asi como
=c optimizar el uso de recursos, con el propdsito de contar con organizaciones
smodernas, innovadoras, flexibles y abiertas al entorno, con capacidad de
“fransformarse, adaptarse y responder en forma agil y oportuna a las demandas v
necesidades de la comunidad, para el logro de los objetivos del Estado: esto incluye,
entre otros, los temas relacionados con gestion de calidad, eficiencia administrativa

cero papel, racionalizacion de tramites, modernizacion institucional, gestién de
ecnologias de informacion y gestion documental.

0 JDesde esta perspectiva y de acuerdo con las necesidades de la Administracion,
““buscando ademas dar cumplimiento a los principios de eficacia y eficiencia,
Seeri1 implementando procesos indispensables para su correcto funcionamiento, bajo Ia
optica interna y externa y apuntando a la excelencia en la calidad, teniendo en
consideracion su inclusion en los contenidos de los Manuales Especificos de
Funciones y de Competencias Laborales de |a Entidad y en e! Sistema de Gestién
de la Calidad, y en observancia de los fines esenciales del Estado, se hace
necesaria la creacién de cargos en la planta de empleos que permitan el
cumplimiento de los lineamientos de las politicas de calidad y de! Buen Gobiemo,
en temas tan algidos, precisamente como Ia gobernanza, la movilidad, la seguridad
vial, prevencion, vigilancia y control, la vigilancia civica.

Calle 80 sur #58-78 Centro Administrativo Municipal Jorge Eliécer Echavarria Henao
Conmutador: (57-4) 540 7444. Linea gratuita 01 8000 420 080
Correo electrénico: contactenos@laestrella.gov.co
Pagina web: www.laestrella.gov.co




Pagina 162 de 200

empm con la guutc

10 DISENO DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA:

De conformidad con lo fijado en el Articulo 313 constitucional, a los Concejos les
corresponde, entre otras cosas “Determinar la estructura de la administracion
municipal y las funciones de sus dependencias...”; por tal virtud le fueron
otorgadas facultades pro tempore al Alcalde por parte del Concejo, para
modificar, actualizar y modernizar la Estructura Administrativa del Ente Central del
Municipic de La Estrelia, asi como para el establecimiento de su nueva estructura,
ia cual segdn lo sugerido en este documento, podra ser con las funciones va
descritas en aparte anterior, la siguiente:

10.1 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL ENTE CENTRAL DEL MUNICIPIO
DE LA ESTRELLA

.1.1 DESPACHO DEL ALCALDE:

(Cuenta con tres -03- cargos: Asesor Juridico; Asesor del Despacho del Alcalde v;
rofesional Especializado en Control Interno Disciplinario).

0.1.2 SECRETARIA GENERAL.

~/40.1.3 SECRETARIA DE GOBIERNO:
SC6714-1

Cuenta con: - dos (02) Inspeccidnes de Policia (una en L.a Cabecera y la otra en La
Tablaza); ademas de una (01) Inspeccion de Policia en Control Urbanistico.
- Dos (02) Comisarias de Familia (en La Cabecera y La Tablaza).

- Carcel Municipal o Centro de Reflexion Carcelaria.

10.1.4 SECRETARIA DE CONTROL INTERNO DE GESTION.
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10.1.5 SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA:

Cuenta con:
10.1.5.1 SUBSECRETARiA DE CIUDADANIA CULTURAL.
10.1.5.2 SUBSECRETARIA DE GESTION ADMINISTRATIVA EDUCATIVA.

10.1.5.3 SUBSECRETARIA DE DESARROLLO PEDAGOGICO.

10.1.6 SECRETARIA DE HACIENDA:

10.1.6.1 SUBSECRETARIA DE TESORERIA.

0.1.6.2 SUBSECRETARIA FINANCIERA Y DE PRESUPUESTO.

k“%“jﬁ 0.1.6.3 SUBSECRETARIA DE RENTAS.

$C671441

10.1.7 SECRETARIA DE PLANEACION.

10.1.8 SECRETARIA DE LA MUJER, DIVERSIDADES Y FAMILIA.
10.1.9 SECRETARIA DE MOVILIDAD:

Cuenta con dos (02) Inspecciones de Transito y Transporte.

10.1.10 SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS.
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10.1.11 SECRETARIA DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

10.1.12 SECRETARIA DE SERVICIOS ADMNISTRATIVOS.

10.1.12.1 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE:

Cuenta con:

10.1.12.2  Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria “UMATA”.

11 DISENO DE PLANTA DE PERSONAL:

spués del recorrido realizado, queda claro que se tiene debidamente justificada
soportada la necesidad del servicio para la uno (01) de Secretario de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, dos (02) de Subsecretarios en Educacién y
Cultura, que serian de “Gestidon Administrativa Educativa” y de “Desarrolio
edagogico”, ademas del (01) de Subsecretario de Rentas en la Secretaria de
acienda; uno (01) de Técnico Operativo de Transito y dos (02) de Agente de
ransito en la Secretaria de Transito y Transporte; y tres (03) de Guardianes para
a Carcel en la Secretaria de Gobiemo; puntualizindose que los Manuales
U Especificos de Funciones y de Competencias Laborales respecto de los Agentes de
N Transito y Guardianes, ya existen de tiempo atras, y los correspondientes a los cinco

{(05) primeros de ellos, se sugerira que sean los propuestos, segin se plasmara en
el proximo numeral.

Es importante anadir que entre otras finalidades, para cumplir con lo previsto en los
Articulos 14 de la ley 1780 de 2016, 196 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de
Desarrolio), 1° del Decreto 2365 de 2019, que adiciond el Capitulo 5 al Titulo 1 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Articulo interno 2.2.1.5.2, asi como
la Circular Externa N° 100-09-2016 del DAFP, para las dos (02) plazas del cargo de
Agente de Transito del Nivel Técnico, que se propone sean creadas, no se exigira
ningln tipo de experiencia, de suerte que “...puedan ser provistos con jévenes
recién egresados de programas técnicos, tecnélogos y egresados de programas de
pregrado de instituciones de educacién superior’.
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Ademas, debido a los cambios inclusive desde |a denominacién misma, que deben
surtirse respecto de dos (02) cargos de Profesionales Universitarios en la Secretaria
de Educacion y Cultura, es necesario contemplar desde ya, cudles serian los
manuaies de ellos, aclarando que se trata de los siguientes: - el empleo de
Profesional Universitario en Cobertura y Calidad Educativa, quedara como
Profesional Universitario en Cobertura y Permanencia Educativa, y - el empleo de
Profesional Universitario en Educacion, pasara a denominarse Profesional
Universitario en Calidad y Pertinencia Educativa.

También, debido a los cambios de denominaciones de algunas Secretarias v
Subsecretarias, sera igualmente indispensable el cambio en el nombre de los
cargos de quienes las lideran, asi: - El cargo de Secretaria de La Mujer, pasara a
denominare Secretaria de La Mujer, Diversidades y Familia; el emplec de
. Secretario de Transito y Transporte, pasara a denominarse Secretario de Movilidad;
de Secretario de Seguridad Social y Familia, serd en delante Secretario de Saiud
Proteccién Social; el cargo de Subsecretario de Hacienda, quedaréd bajo el
sombre de Subsecretario de Tesoreria; y el de Subsecretario de Cultura, como
Subsecretario de Ciudadania Cultural.

En todos los demas aspectos, la Planta de Empleos del Mu'nicipio mantendra los
cargos y plazas que actualmente contempla.

1563 a0y .
V_Jﬂ .1 ANALISIS DE CARGAS DE TRABAJO
SC6714-1
Ver documento anexo denominado “Informe Parcial del Analisis de Cargas de
Trabajo” del 14 de mayo de 2021 , €laborado por Carolina Sierra Yabur.

12 MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS
' LABORALES:

Conforme con las Actas que reposan en Ia Secretaria de Servicios Administrativos
(segln se ha anunciado), contentivas de las reuniones adelantadas con cada uno
de los Secretarios de Despacho, con los Asesores Juridico y dei Despacho del
Alcalde, asi como con la Profesional Especializada en Control Interno Disciplinario,
- se ha detectado la necesidad intervenir el Manual Especifico de Funciones y de
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Competencias Laborales, de un lado con miras a realizar los ajustes del caso en el
disefio de los diferentes empleos que conforman la Planta de Cargos del Municipio,
modificando segln lo requerido cualquiera de sus componentes, es decir la
“Identificacion y Ubicacidn” del cargo, su “Propdsito”, la “Descripcidn de las
Funciones Esenciales”, sus “Conocimientos Basicos o Esenciales” y los “Requisitos
de Formacién Académica y Experiencia”; y de otro lado, adecuar el aludido Manual
Especifico de Funciones y de Competencias LLaborales, a lo dispuesto en el Decreto
815 de 2018 en cuanto a las competencias comportamentales comunes a los
servidores publicos y por nivel jerarquico; por tanto, es necesario repensar dicha
herramienta de administracion de personal. En cuanto al disefio de los diferentes
cargos, se pretende con la revision integral ya realizada, hacerlos mas funcionales
y ajustarios a la realidad actual y normativa -cuando sea pertinente-, tanto desde la
generalidad de lo institucional, como desde la particularidad en el ejercicio concreto
de las funciones de cada uno de los cargos; y en lo atinente con las competencias
comportamentales comunes y por nivel jerarquico, ajustarlas a lo prescrito por el
ecreto 815 de 2018. Es importante agregar que en la actualidad, las competencias
mportameniales comunes y por nivel jerarquico, $e encuentran inmersas en el
eno de cada uno de los empleos, fijadas a la luz -segln regia para el momento
e su establecimiento- del Decreto 1083 de 2015, que relativamente de forma
reciente, habia recogido io consagrado en el Decreto 2539 de 2005; sin embargo,
s posible establecerlas por via general. Adicionalmente, deben contemplarse las
ompetencias puntualmente establecidas para los cargos de .. jefe de oficina,
sesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces...” (en
uestra Entidad, el Secretario de Control Intermo de Gestidn) -incluyendo ademas los
ambios en cuanto a la experiencia eX|g|bIe— y para aquellos que tengan
- responsabllidades en materia archivistica, segun se consagré en el Decreto 989 de
scer141 2020 y en la Resolucion 0629 de 2018 del DAFP, respectivamente.

'En coherencia, las multiples actuaciones que han de desplegar los empleados
publicos del Municipio, que son y seran el grueso de su quehacer administrativo,
deben apuntar al cumplimiento de los fines esenciales del Estado; ahi la
trascendencia del ejercicio en el redisefio de estos en todos sus componentes, asi
como en lo concemiente con las competencias comportamentales.

Sobre la importancia misma de los Manuales de Funciones, recuérdese que la parte
inicial del el Articulo 122 de la Constitucién Politica Colombiana reza: “No habra
empleo publico que no tenga funciones defalladas en ley o reglamento...”, lo cual
reafirma que por su relevancia en materia de administracion de personal, no debe
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escatimarse en realizarle las modificaciones, adiciones, actualizaciones o ajustes
cuando sea necesario y asi lo demande el servicio publico a cargo del Municipio de
L.a Estrelia.

En este punto, es menester rememorar que el Inciso 3° del Articulo 32 del Decreto
785/05 ensefia que “Corresponde a la unidad de personal de cada organismo ¢ a la
que haga sus veces, adelantar los estudios para Ia elaboracion, actualizacién,
modificacion o adicién del manual de funciones y requisitos...”, de manera que tal
funcion, siendo en nuestra Entidad competencia de [a Secretaria y Subsecretaria
de Servicios Administrativos, por intermedio de las empleadas que lideran esos
despachos, se coordinaron las reuniones con todos los Secretarios de Despacho,
con los Asesores Juridico y del Despacho del Alcalde, asi como con la Profesional
Especializada en Control Interno Disciplinario y por ello, las correspondientes actas
reposan en la Secretaria de Servicios Administrativos.

pualmente, es importante mencionar el reciente cambio propiciado por el Decreto
8 del 30 de marzo de 2020, el cual en su Articulo 4° modifica ei Articulo 2.2.2.6.1
| Decreto 1083 de 2015, el cual quedo en los siguientes términos:

"Articulo 2.2.2.6.1 Expedicion.  os organismos y entidades a los cuales se refiere
el presente Titulo expediran el manual especifico de funciones y de competencias
borales describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta
ersonal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio.

%\iso so0 JLa adopcion, adicién, modificacion o actualizacién del manual especifico se
wr efectuard mediante resolfucion interna del Jjefe del organismo o entidad, de acuerdo
SC6744-1 con las disposiciones contenidas en el presente Titulo.

Corresponde a la unidad de personal, o a la que haga sus veces, en cada organismo
0 enfidad, adelantar los estudios para la elaboracion, actualizacion, modificacién o
adicion del manual de funciones y de competencias faborales y velar por ef
cumplimiento de las disposiciones aqui previstas.

Paragrafo 1°. La certificacién de las funciones Y competencias asignadas a un
determinado empleo debe ser expedida tnicamente por el jefe del organismo, por
el jefe de personal o por quien tenga delegada esta competencia.
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Paragrafo 2°. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica brindaré la
asesoria tecnica necesaria y sefialara las pautas e instrucciones de caracter general
para la adopcibn, adicion, modificacion o actualizacién de los manuales especificos.

fgualmente, este Departamento Administrativo adelantara una revision selectiva de
los manuales especificos de funciones y de competencias laborales de los
organismos y las entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, para verificar
el cumpiimiento de lo dispuesto en el presente articulo. Las entidades deberan
atender las observaciones que se efectien al respecto y suministrar la informacién
que se les solicite.

Paragrafo 3°. L.a administracion antes de publicar el acto administrativo que adopta
¢ modifica el manual de funciones y competencias y su estudio técnico, en
aplicacion del numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, deberé adelantar
un proceso de consulta en fodas sus etapas con las organizaciones sindicales
esentes en la respectiva entidad, en el cual se daré conocer el alcance de la
odificacion o actualizacion, escuchando sus observaciones e inquietudes, de lo
al se dejara constancia. Lo anterior sin perjuicio de la facultad de la administracion
para fa adopcion y expedicion del respectivo acto administrativo”.

Asi pues es necesario sefialar que, en atencion a la evaluacion de las funciones, los
perfiles y cargas de trabajo de los de los empleos que se propone crear de acuerdo
con el presente estudio, la Entidad ha decidido reemplazar en su totalidad el actual
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales y establecer uno
nuevo que contemple de forma completa el ciento por ciento (100%) de los empleos
“publicos existentes en la Planta de Cargos, incluyendo los que se sugiere sean
sceriet creados, lo cual se efectuarad por medio del Acto Administrativo que adopte el nuevo
manual, y en su contenido se habran de ajustar en los temas puntuales que segin
las Actas que reposan en la Secretaria de Servicios Administrativos, deben ser
objeto de modificacion, ya en sus denominaciones, en las dependencias donde se
ubican, en el propdsito, en ias funciones esenciales, en los conocimientos basicos o
esenciales y en los requisitos de estudio y experiencia, y demas aspectos que
ameriten ser variados; ademas de fijar las competencias comportamentales
comunes a los servidores pablicos y por nivel jerarquico del Decreto 815 de 2018,
asi como las que puntualmente se han contemplado para los cargos de “.. jefe de
oficina, asesor, coordinador o auditor de control intemo o quien haga sus veces...”
(Secretario de Control Interno de Gestion en nuestro caso) -amén de los cambios en
cuanto a ia experiencia- y para aquellos que tengan responsabilidades en materia
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archivistica, seglin se consagré en el Decreto 989 de 2020 y en la Resolucion 0629
de 2018 del DAFP, respectivamente.

Con todo, debido a que se propone la creacion de empleos absolutamente nuevos,
en el presente documento se plasmaran los disefos de los mismos, los cuales
iguaimente, haran parte del nuevo manual; de suerte que en cuanio a los cargos ¢
empleos nuevos, se sugiere el contenido o disefio que se dispone mas adelante,
agregando en cuanto al grado salarial que en fo que toca con el Secretario de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sera exactamente igual al de los otros Secretarios
de Despacho, el de los Subsecretarios sera el mismo de los demas Subsecretarios
existentes en la planta vy el de Técnico Operativo de Transito (en la Secretaria de
Transito y Transporte), serd idéntico al de los demas Técnicos Operativos e inclusive
al del cargo de Agente de Transito.

Ahora, pasaremos a proponer el disefio de los cargos los nuevos cargos que, en
80 de crearse, pasaran a integrar la planta de empleos del Municipio, veamos:

SC6714-1
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1. IDENTIFICACION Y UBICACION

Nivel: Directivo

Denominacién del Empleo: Secretario de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible -

Cadigo: 020

Grado: 02

No. de cargos: Uno (01)

Dependencia Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Cargo del Jefe Inmediato: Alcalde

Naturaleza dei cargo: Libre nombramiento y remocion

Area funcional: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible

il. PROPOSITO

Promover, orientar y regular los planes, programas y proyectos que conlleven
a la sustentabilidad ambiental del Municipio de lLa Estrella, como garantia
presente y futura del bienestar de la poblacion; y como requisito indispensable
para la conservacion y uso de bienes y servicios ecos sistémicos y valores de
biodiversidad.

iil. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Garantizar la formulacién, seguimiento, control, inspeccién y

evaluacién de planes, programas y proyectos en materia ambiental

o urbana y rural.

SC6714-1 2. Dirigir la vigilancia y control en materia ambiental conforme la
normatividad vigenie.

3. Dirigir las actividades necesarias para el adecuado mangjo y
aprovechamiento de cuencas y micro cuencas hidrograficas.

4. Proponer el desarrolio de obras o proyectos de descontaminacion
de corrientes o depositos de agua, afectados por vertimientos del
Municipio, asi como, programas para la gestién integral de los
residuos solidos, control a las emisiones contaminantes del aire.

5. Dirigir y coordinar con las demas dependencias, entidades
descentralizadas y autoridades ambientales, la formulacidon e
implementacion del plan de mitigacion y adaptacion al cambio
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climatico municipal, teniendo en cuenta los lineamientos del Plan
Basico de Ordenamiento Territorial, las politicas establecidas por la
entidad y las normas vigentes y la gestion del riesgo asociada a
dicho fenémeno.

6. Dirigir, coordinar y controlar la gestion ambiental del Municipic, en
armonia con las normas generales y con jerarquia establecida por
el Sistema Nacional Ambiental - SINA-.

7. Promover los estudios necesarios que permitan mejorar el
conocimiento de las potencialidades y limitaciones de los recursos
naturales y del ambiente para el disefio de estrategias de
intervencién y de ecoturismo.

8. Ejercer las funciones de autoridad ambiental en caso de ser
delegada por CORANTIOQUIA y/o por el Area Metropolitana,
mediante el otorgamiento de permisos, autorizaciones, licencias y
concesiones, para que el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales.

9. Realizar diagnésticos y evaluaciones periddicas a la situacion de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente en
concordancia con el PBOT y lo concerniente a los usos del suelo y
concertar con la autoridad ambiental el componente ambiental
conforme a la normatividad vigente.

| frseot 10.Generar estrategias y acciones tendientes a preservar y recuperar

T los ecosistemas estratégicos y promover el desarrollo regional,

dentro del concepto de sostenibilidad en armonia con las politicas y
planes establecidos por las autoridades ambientales competentes,
11.Garantizar el mantenimiento de la informacion ambiental que
permita una eficiente y agil administracion, proteccidn, recuperacion
y control del medio ambiente y de los recursos naturales.

12.Dirigir y coordinar las acciones orientadas a la proteccién del
patrimonio ecolégico, la proteccion animal doméstica y fauna
silvestre.

SCE714-1
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13.Coordinar la implementacion de tecnologias relacionadas con la
defensa del medio ambiente y la proteccion de los recursos
naturales.

14.Impulsar una cultura para preservacion del medio ambiente.

15.Administrar, dirigir, controlar y evaluar el desarrollo de los
programas, proyectos y actividades de cada una de las areas
adscritas a la Secretaria y del personal a su cargo.

16.Proponer, preparar e implementar los procedimientos e
instrumentos requeridos para mejorar la prestacién de los servicios
a cargo de la Secretaria.

17.Supervisar el cumplimiento de los contratos que se celebren entre la
Administracién y entidades de caracter publico o privado, cuya
naturaleza corresponda o sea acorde con las funciones asignadas a
la Secretaria.

18.Participar activamente de los Comités a los que haga parte la
Secretaria de Medio Ambiente del Municipio de La Estrella.

19.Cumplir de manera efectiva la mision y los objetivos de la
dependencia a la que se encuentra adscrito y la ejecucion de los
procesos en gue interviene en razoén del cargo.

20.Formular y gerenciar los proyectos inherentes a la Secretaria, que
se deban incorporar al Plan de Desarrollo Municipal y realizar las
gestiones necesarias para asegurar la ejecucion de los mismos.

21.Aplicar e implementar las estrategias y acciones del Sistema de
Gestién de Calidad y el Modelo Estandar de Control Interno, que le
correspondan a su area.

22.Fomentar una cultura y un clima organizacional que genere las
buenas relaciones interpersonales y, la comunicacion asertiva entre
su grupo de trabajo.

23.Cumplir con las normas y reglamentacion impartida por el Alcalde
Municipal, en las dreas de su competencia; asi como también las
funciones contenidas en la Constifucion, la Ley, Ordenanzas,
Acuerdos, Decretos, Manual de Funciones y Reglamentos Internos
de la Administracion Municipali.

8§C6714-1
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24, Asistir a las reuniones de los consejos, juntas, comités v demas
cuerpos en que tenga asiento la entidad o efectuar las delegaciones
pertinentes. '

25.Responder por el inventario y el buen uso de los bienes muebles e
inmuebles a cargo del despacho.

26.Desempefiar las demas funciones que le sean asignadas por el jefe
inmediato, las que reciba por delegacién y aquellas inherentes al
desarrollo de la dependencia.

[V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES
. Normatividad ambiental
. Gestién Ambiental
. Desarrollo Sostenible
. Herramientas ofimaticas
._Sistema Integrado de Gestion
V. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

ESTUDIOS EXPERIENCIA

Titulo  profesional en disciplina
academica (profesion) del Nucleo
Basico de Conocimiento en:
Administracion; Ingenieria
| 1sos00r | Ambiental, Sanitaria y Afines,
Ingenieria Agrondmica, Pecuaria,
SCE714-1 Zootecnia y Afines; Ingenieria
Agricola, Forestal vy Afines,
Ingenieria Agroindustrial, Alimentos
y Afines; Biologia, Microbiologia y
Afines; Geologia, otros programas
de ciencias naturales; Quimica y
Afines. :

Un (1) afio de experiencia profesional.
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I. IDENTIFICACION Y UBICACION

Nivel: Directivo
Denominacion del Empleo: Subsecretario de Gestion Administrativa
Educativa
Cadigo: 045
Grado: 01
No. de cargos: Uno (1)
Dependencia: Secretaria de Educacion y Cultura
Cargo del jefe inmediato: Secretario de Educacion y Cultura
Naturaleza del cargo: Libre nombramiento y remocion
Area funcional: Subsecretaria de Gestion Administrativa
Educativa
ii. PROPOSITO

Liderar y responder por la planeacion, administracion, desarrolio y control de
los recursos humanos financieros fisicos y tecnologicos de la secretaria;
ademas, de ejercer la direccién, coordinacion y gestidon de los programas y
proyectos que aseguren el acceso, la cobertura y la permanencia de los
estudiantes en el sector educativo.

lll. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

. Apoyar y acompaitar al Secretario de Educacién en la formulacion de las
politicas de administracion, desarrollo y control de los recursos econémicos,
humanos, fisicos y tecnoldgicos adscritos a la Secretaria.

. Dirigir la gestion financiera de la entidad dando participacion a las demas
$C6714-1 dependencias con el disefno, consolidacion y actualizacion de los diferentes
planes anuales en materia de adquisicién, compras y presupuesto de la
entidad, ademas del control de los diferentes fondos financieros dirigidos
por la entidad.

3. Formular y orientar las politicas y programas de bienestar paras las
diferentes dependencias adscritas a la Secretaria de Educacion y Cultura
(Funcionarios, contratistas, directivos, docentes, estudiantes).

4. Dirigir y supervisar la adecuada prestacion de los diferentes servicios como
aseo, vigilancia, mantenimiento, personal de apoyo de las instituciones
educativas para el funcionamiento del sistema educativo.

Calle 80 sur #58-78 Centro Administrativo Municipal Jorge Eliécer Echavarria Henao
Conmutador: (57-4) 540 7444. Linea gratuita 01 8000 420 080
Correo electrénico: contactenos@laestrella.gov.co
Pagina web: www.laestrella.gov.co



Pagina 175 de 200

5. Dirigir y orientar las politicas destinadas para el magisterio como el
escalafon docente, némina, prestaciones sociales, nombramientos, entre
otros.

6. Coordinar, orientar, controlar y evaluar las directrices de atencion al
ciudadano de conformidad con la normatividad vigente.

7. Coordinar los procesos la gestion documental e inventario de los bienes
adscritos a la Secretaria de Educacion y Cultura y la realizacidon de las
gestiones tendientes a la adquisicion y dotacion de ambientes de
aprendizaje.

8. Coordinar estrategias encaminadas a garantizar el acceso, la cobertura y ia
permanencia en el sector educativo.

. Liderar el comité de cupos, teniendo en cuenta las diferentes relaciones
tecnicas que permitan sostener o ampliar la cobertura en todos los niveles
de educacién en el municipio, adoptando estrategias para el fortalecimiento
de la matricula en el municipio.

10. Formular programas y proyectos que disminuyan la desercién escolar en el
municipio de La Estrella y en todos los niveles del sistema educativo.

g | | 11.Las demas funciones que determine el superior inmediato de acuerdo la
%\:w 5001 | naturaleza y nivel del empleo.

see741 12, Dirigir y actualizar permanentemente los diferentes sistemas de informacion
que permitan el buen desarrolio del sistema educativo.

IV. CONOCIMIENTOS BASICOS ESENCIALES

1. Organizacion y funcionamiento de la administracién publica
2. Indicadores de gestién
3. Administracion del recurso humano

V. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Titulo profesional en disciplina académica
(profesion) del Nucleo Basico de
Conocimiento en: Educacion;

Un (1) afio de experiencia
profesional.
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Administracion; Lenguas Modernas,
Literatura, Linglistica y Afines; Psicologia;
Scciologia, Trabajo Social y Afines;
Administracion; Matematicas, Estadistica y
Afines; Derecho y Afines; Economia;
Ingenieria, Ambiental, Sanitaria y Afines.

SC6714-1
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I IDENTIFICACION Y UBICACION
Nivel: Directivo
Denominacién del Empleo: Subsecretario de Desarrolio Pedagdgico
Codigo: 045
Grado: 01
No. de cargos: Uno (1)
Dependencia: Secretaria de Educacién y Cultura
Cargo del jefe inmediato: Secretario de Educacién y Cultura
Naturaleza del cargo: Libre nombramiento y remocion
Area funcionat: Subsecretaria de Desarrollo Pedagodgico

Il. PROPOSITO

Dirigir el sistema educativo municipal mediante Ia expedicion de lineamientos
pedagégicos, prestando apoyo y acompanamiento a los planes
educativos y desarrollando estrategias de calidad, inclusion,
flexibilizacion curricular, innovacién, investigacién, emprendimiento y de
experiencias significativas, desarrolio de competencias y habiiidades a
lo largo de toda la vida para los Siderenses.

ll. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Apoyar y acompanar al Secretario de Educacion y Cultura en la
formulacidn de las politicas pedagodgicas, académicas y curriculares.

2. Dirigir las acciones correspondientes al logro de los indicadores sobre Ia

! insercion de la poblacién en situacién de vulnerabilidad o de exclusion

| oo | social al sistema educativo.

T 3. Concertar con las Instituciones de educacién estrategias de apoyo

SC6714-1 pedagogico de acuerdo con los planes de mejoramiento institucional
para la transformacion de practicas pedagégicas en temas de inclusion
y diversidad.

4. Articular proyectos educativos institucionales con los ejes y programas
del plan estratégico educativo municipal.

5. Prestar acompafiamiento Y apoyo pedagdgico a los centros educativos,
instituciones educativas y entidades para el trabajo y el desarrollo
humano en la formulacién y actualizacion de los PEI.

6. Definir y dirigir la aplicacién de los lineamientos para la incorporacién de
las ciencias y tecnologias en lo PEI, asi como el uso de las TIC's en los
procesos de ensefianza.
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7. Coordinar estrategias encaminadas a garantizar la calidad, pertinencia,
Inclusion, innovacion e investigacion) en el sector educativo.

8. Administrar el centro de investigacion e innovacion y emprendimiento de
la Secretaria de Educacion y Cultura del municipio de La Esirella.

9. Fortalecer procesos de innovacién pedagogica, a través de un
acompanamiento de las experiencias significativas en el proceso de
ensefianza.

10. Coordinar los semilleros de formacion e investigacion en el municipio de
La Estrella; ademas del fortalecimiento del fondo editorial y repositorio
de los productos de investigacion.

11.Desarrollar estrategias que potencien el proceso del medio ambiente, la
ruralidad y el emprendimiento en la formacion integral de las
comunidades educativas del municipio.

12.Coordinar la planeacién y ejecucién pedagogica y didactica para los
diferentes ciclos educativos desde primera infancia, preescolar, basica,
media, educacion para adultos y educacion terciaria y superior; ademas
de los proyectos pedagdgicos institucionales y de aula.

13. Coordinar los procesos de alfabetizacion y alfabetizacion digital.

14.Formular programas y proyectos que disminuyan la desercidén escolar y
la repitencia escolar en el municipio de La Estrella y en todos los niveles
del sistema educativo.

15.Las demaés funciones que determine el superior inmediato de acuerdo la
naturaleza y nivel del empleo.

16.Coordinar plan de capacitacidon, acompanamiento y ejecuciéon a las
escuelas de padres, catedras y/o procesos formativos adscritos a la
secretaria por las politicas pUblicas municipales.

SCeT14-1 17.Desarrollar y Coordinar estrategias y acciones tendientes al

mejoramiento y aprovechamiento de los espacios escolares y el tiempo

escolar (Jornada Unica).

V. CONOCIMIENTOS BASICOS ESENCIALES
1. Organizacion y funcionamiento de la administracion publicos.

2. Indicadores de gestion.

3. Administracion del recurso humano.

V. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
FORMACION ACADEMICA | EXPERIENCIA
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Titulo profesional en disciplina
academica (profesién) del Nucleo
Basico de Conocimiento en:
E.?euéjggj’ Lihgz?s%iz ymférr:z:’; Un (1) afio de experiencia profesional.
Psicologia; Sociologia, Trabajo Social
y Afines; Administracion; Derecho vy
Afines.

SCE714-1
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I. IDENTIFICACION Y UBICACION.

Nivel: Directivo
Denominacion del Empleo: Subsecretario de Rentas
Cddigo: 045
Grado: 01
No. de cargos: Uno (01)
Dependencia Secretaria de Hacienda
Cargo del Jefe Inmediato: Secretario de Hacienda
Naturaleza del cargo: Libre nombramiento y remocién
Area funcional: Subsecretaria de Rentas

li. PROPOSITO

Gestionar, administrar y direccionar los ingresos del municipio, en acatamiento
de las normas de orden nacional y territorial.

lil. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES
1. Formular, implementar y revisar el estatuto tributario del municipio, con el

fin de establecer los ingresos, rentas y demas recursos financieros
establecidos en la normatividad vigente.

2. Establecer sistemas y procedimientos que permitan optimizar y tecnificar la
administracion de los impuestos a favor de la entidad.

306714_1 3. Establecer planes y programas tendientes a la actualizacién de métodos,
procedimientos y controles que permitan una administracién eficiente de los
Impuesto a favor de la entidad.

4. Proponer y adoptar programas encaminados al mejoramiento de la cultura
tributaria, y al fortalecimiento de las finanzas municipales.

5. Implementar y ejecutar las politicas y directrices que orienten los procesos
de apoyo.

6. Realizar seguimientos a la liquidacién y determinacion del impuesto de
industria y comercio e impuesto predial unificado.
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7. Determinar procedimientos y planes de acciones encaminados al
procesamiento y custodia de las declaraciones tributarias
IV. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES
Gestidn publica.
Contratacion Publica.
Sistema de gestion de calidad.
Reégimen tributario de las entidades territoriales.
Estatuto Tributario y Normas legales vigentes.
Manejo Ofimatico

R

V. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

ESTUDIOS EXPERIENCIA
Titulo  profesional en disciplina
académica (profesién) del Nicleo

Basico de Conocimiento en: | Un (1) afo de experiencia profesional.
. Administracion; Contaduria; y
[ Economia; Derecho vy afines.

] i
13
bSOy oo j
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1. IDENTIFICACION Y UBICACION
Nivel: Técnico
Denominacion del Empleo: Técnico Operativo de Transito
Cédigo: 339
Grado: 01
No. de cargos: Uno (01)
Dependencia Secretaria de Movilidad
Cargo del Jefe Inmediato: Secretario de Movilidad
Naturaleza del cargo: Carrera Administrativa
Area funcional: Secretaria de Movilidad

iil. PROPOSITO

Apovar en el mantenimiento del orden en el transito vial y la movilidad,
procurando la seguridad ciudadana a partir del cumplimiento de las normas de
aplicacion para el uso de las vias publicas del Municipio.

[ll. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Hacer cumplir las normas legales y orientaciones de transito definidas
en el cédigo de transito del Pais, por medio de la vigilancia y control de
la circulacidon de los vehiculos automotores.

2. Elaborar érdenes de comparendo conforme a las normas y
disposiciones del Codigo de Transito y demas disposiciones legales
vigentes como mecanismo de sancion por incumplimiento de las

normas estipuladas.

SC8T141 3. Atender con diligencia y oportunidad los incidentes de transito,
orientando las partes intervinientes y elaborando, en los casos que se
requiera, los croquis del lugar donde se presenten.

4. Presentar los informes o comparendos elaborados en un término no
mayor de veinticuatro (24) horas a la Inspeccidn.

5. Realizar los operativos que han sido planeados y participar activamente
de las campanas de educacion vial.

8. Instruir a los conductores, peatones, visitantes, guardas infantiles de
transito y alfabetizadores que se encuentran adscritos a la Secretaria
de Transito, sobre las normas basicas de transito y transporte.

7. Velar por el buen estado del parque automotor de la Alcaldia, realizando
los mantenimientos y revisiones requeridos de acuerdo a los planes de
la Secretaria vy a las instrucciones del Secretario de despacho.
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8. Realizar las actividades que como autoridad de transito le corresponden
de acuerdo a los planes y programas que desarrolle la dependencia y
que se requieran para apoyar eventos municipales que por su magnitud
requieran establecer orden en el uso de las vias publicas.

9. Administrar los riesgos asociados a sus actividades, definiendo
acciones para su manejo y control.

10.Cumplir con las politicas, los métodos y los procedimientos definidos en
los sistemas de control interno y calidad.

11.Presentar experticias que le sean requeridos dentro de las actividades
propias de su cargo.

12.Presentar informes técnicos en estrategias de Seguridad Vial o en
relacion al Plan Vial de la Jurisdiccion en la cual gjerce su competencia.

13.Programar las jornadas de educacién vial y demas capacitaciones en
beneficio de la comunidad, de acuerdo con las instrucciones dadas por
el Secretario de Despacho.

14.Brindar apoyo vy asistencia al grupo de Agentes de Transito cuandc asi
se lo soliciten.

15. Organizar con el grupo de Agentes de Transito la presencia de éstos,
en lugares de mayor flujo vehicular, en horas pico o ante presencia de
algun obstaculo en la via.

16.Proyectar los cuadros de turno con sus respectivas asignaciones para
los Agentes de Transito.

17.Revisar y aprobar el cumplimiento de los cuadros de turno y reportar al
jefe inmediato del cumplimiento de los tumos, relacionar las horas
extras y verificar la ejecucién de las asignaciones de los Agentes.

18.Proyectar respuestas de los derechos de peticion que le sean

SC6714-1 asignadas por su jefe inmediato.

19.Programas las actividades de prevencion y seguridad vial con los
gestores viales del municipio.

20. Realizar estudios previos de movilidad o de sefializacion cuando sean
solicitados por la comunidad o por el jefe inmediato.

21.Verificar el cumplimiento del correcto uso y decoro de los uniformes,
elementos de dotacién, presentacién personal y orden cerrado.

22.Apoyar en la vigilancia y control que las Empresas, entidades u
organizaciones actualicen el Plan Estratégico de Seguridad Vial.

23. Participar activamente en las reuniones o mesas de trabajo que le sean
delegados por el jefe inmediato.
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24_Recopilar informacion, proyectar y presentar los informes respectivos,
de acuerdo con las instrucciones recibidas y solicitadas por los
diferentes entes de control y dependencias que [o requieran.

25.Prestar apoyo en los estudios e investigacion que le corresponda al
area a la que pertenece, para la oportuna realizacion de los planes,
programas y proyectos.

26.Las demas funciones que le sea asignadas por el jefe inmediato que
corresponda a la naturaleza de su cargo v al area de desempeno.

IV. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

1. Organizacion y funcionamiento de la administracion pablica.
2. Cbdigo de transito
3. Convivencia y seguridad

Vii. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

ESTUDIOS EXPERIENCIA

-~ Poseer Titulo de bachiller,
certificado o constancia de su
framite.

- Cursar y aprobar Tecnica
Laboral por competencia, o
Técnica Profesional, o | Un (1) afio de experiencia profesional
Tecnolégica en materias de | y relacionada con el cargo.

Transito y Transporte.

- Poseer licencia de conduccién
de segunda y cuarta categoria
como minimo, = © sus
equivalentes: A2 y B1 6 C1.

il e LaEstela
Giempre con la genie
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Es importante indicar que, con el advenimiento de la Secretaria de Medio ambiente
y Desarrollo Sostenible, asi como de la creacién del cargo del titular de la misma,
€s necesario aparejar los cambios que deben realizarse respecto del manual de
funciones del empleo de Secretario de Planeacién, el cual quedara en los siguientes

terminos:
L IDENTIFICACION Y UBICACION
Nivel: Directivo
Denominacién del Empleo: Secretario(a) de Planeacion
Cédigo: 020
Grado: 01
N° de cargos: Uno (1)
ependencia: Secretaria de Planeacion
argo del jefe inmediato: Alcalde
aturaleza del cargo: Libre nombramiento y remocion
Area funcional: Secretaria de Planeacion
il PROPOSITO
Formular, supervisar y evaluar el desarrolio fisico, econdémico v social del
@& Municipio, en cumplimiento de! Plan de Desarrollo Territorial, la normatividad
2= | vigente, la misién vy la visién del Municipio, las politicas, objetivos, estrategias y

ejes tematicos en el proceso de mejoramiento de la calidad de vida de la

| soseer | poblacién; asi como asesor y gestionar lo relativo a planes, programas v proyectos

de desarrollo econdmico y social en concordancia con el Plan de Ordenamiento

SC8714-1 | Territorial.

HL DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Dirigir, coordinar y promover la elaboracién y aprobacion en el Concejo
Municipal, del Plan de Desarrolio y el Plan de Ordenamiento Territoriai.

2. Formular y coordinar la ejecucion de los proyectos priorizados en el Plan
de Desarrollo y registrarlos en el Banco de Programas y Proyectos
Municipal.

3. Concertar con las entidades territoriales y sectoriales, organismos
regionales, la Nacién, el sector privado y la comunidad; las politicas y
acciones que aseguren el logro de los objetivos establecidos en los planes
sectoriales municipales para el mejoramiento de la calidad de vida de la
comunidad.
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4. Evaluar y realizar seguimiento al Plan de Desarrollo, planes sectoriales y
Plan de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con las metodologias
establecidas por el Departamento Nacional de Planeacion.

5. Crientar y articular con la Secretaria de Hacienda las actividades para la
formulacion del Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI, el Plan
Financiero y el Presupuesto Municipal, realizar el seguimiento a la
ejecucion y proponer las modificaciones que puedan ser necesarias.

6. Proporcionar el apoyo tecnico y la asesoria necesaria a cada una de las
dependencias de la Administracion, en la elaboracién y seguimiento de los
Planes de Accién anuales.

7. Coordinar ei disefio y la implementacion de los instrumentos de
focalizacion para la asignacion de servicios sociales basicos y para la
administracion del SISBEN, con informacién vélida, confiable vy
actuaiizada.

8. Orientar y controlar el mangjo de la informacidon estadistica
socioecondmica, sistema de informacidon geografica, estratificacion e
indicadores del Municipio.

9. Dirigir el Sistema de Inversién Publica, garantizando la articulacién del
Banco de Programas y Proyectos Municipal al Sistema Nacional de
Gestidén de Proyectos, de acuerdo con la ley.

10.Coordinar la implementacién de la politica de cooperacion internacional en
conjunto con el gobierno nacional y las agencias internacionales a través
de programas y proyectos de cooperacion técnica y financiera.

11.Analizar solicitudes para conceder las licencias de urbanismo vy
construccién de urbanizaciones, parcelaciones y demas construcciones
oficiales y particulares, observando en todo caso las disposiciones del

$C6714-1 PROT. ,

12.Adelantar las funciones de regulacion del uso del suelo, de conformidad
con la normativa Municipal y en concordancia con la normatividad nacional.

13.Coordinar la formulacion, ejecucion y seguimiento de las politicas y planes
de desarrollo urbano y rural del Municipio.

14. Dirigir las actuaciones en el sistema del espacio puiblico, que garantice la
libre circulacién, la disponibilidad de acceso a los equipamientos
colectivos, ia generacion de nuevos espacios plblicos y la creacién de una
nueva cultura de la apropiacion y disfrute del espacio publico.

15.Definir, coordinar y supervisar la ejecucion de compensaciones
urbanisticas por pago de impuestos y/u obligaciones urbanisticas.
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16.Velar por el debido cumplimiento de la estratificacion socioecondmica, asi
como coordinar las labores de actualizacién y adjudicacién de nuevos
estratos socioecondémicos en el Municipio.

17.Contribuir en la implementacién, mantenimiento y mejoramiento continuo
del Sistema de Gestion de la Calidad, el Sistema de Control interno y el
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion, participando vy respondiendo a
las actividades, estrategias y programas definidos por la Administracién
Municipal.

18.Realizar la supervisién e interventoria de los contratos que se le asignen,
de conformidad con la normatividad aplicable, la naturaleza, el area de
desempefio y el alcance de las funciones del cargo, haciendo el
seguimiento de la ejecucién de los proyectos y velando porque los objetivos
propuestos sean alcanzados.
19. Administrar los riesgos asociados la operacion de la dependencia v a las
actividades a su cargo, definiendo acciones para su manejo y control.
20.Coordinar la prestacién de los tramites y servicios prestados por la
Secretaria, velando para que éstos se gestionen en términos de eficacia,
eficiencia y efectividad.

21.Levantar y mantener actualizado el mapa de riesgos de los procesos de su
dependencia.

22.Realizar conforme con la Ley y/o con los instrumentos establecidos, la
evaluacién del desempeiio o de la gestion del personal a cargo.

23.Elaborar el Plan de Accién para su dependencia.

24 Suministrar a la Secretaria General la informacién necesaria para el

§\ 180 goon correcto levantamiento y publicacion de los tramites de su dependencia en
R la plataforma SUIT, y velar porque los mismas sean brindados a2 los
SCE714-1 ~ usuarios seglin su competencia y normatividad vigente.

25.Elaborar el informe de gestién anual de su de dependencia.
26.Las demas que le sean asignadas por su jefe inmediato Yy que estén
acordes con la naturaleza del cargo y el area de desempeno.
[V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES
Organizacion del Estado Colombiano
Planeacion, gestién y desarrollo social
Planes de Desarrollo Territorial
Planes de Ordenamiento Territorial
Administracién Pablica
Formulacion y seguimiento a planes, programas y proyectos de inversion
Normas sobre planeacion Y presupuesto territorial

NoOookoh 2
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8. Modelo Integrade de Planeacion y Gestién — MIPG
9. Sistema de Gestidon de Calidad
10.Modelo Estandar de Control interno —MECI
11. Contratacion Estatal
12. Planeacidn estratégica
V. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
e Titulo profesional en disciplina ‘
académica (profesion) del
nucleo basico de Conocimiento
en: Administracion; Economia;
Ingenieria Administrativa y
afines; Arquitectura y afines;
Ingenieria Civil y afines;
Derecho v afines.

Un (1) ano de experiencia profesional.

emas, debido a los cambios inclusive desde la denominacion misma, que deben
rtirse respecto de dos (02) cargos de Profesionales Universitarios en la
Secretaria de Educacion y Cultura, es necesario contemplar desde ya, cuales
serian los manuales de ellos, aclarando que se trata de los siguientes: - el empleo
e Profesional Universitario en Cobertura y Calidad Educativa, quedara como
Profesional Universitario en Cobertura y Permanencia Educativa, y - el empleo de
Profesional Universitario en Educacion, pasard a denominarse Profesional
Universitario en Calidad y Pertinencia Educativa, veamos:

i

scanit 1. IDENTIFICACION Y UBICACION
Nivel: Profesional
Denominaciéon del Empleo: Profesional Universitario en Cobertura vy
Permanencia Educativa
Cadigo: 219
Grado: 01
No. de cargos: Uno (1)
Dependencia; Secretaria de Educacion y Cultura
Cargo del Jefe inmediato: Secretario de Educacién y Cultura
Naturaleza del cargo: Carrera Administrativa
Area funcional: Secretaria de Educacion y Cultura.
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. PROPOSITO

Apoyar la gestién administrativa de la Secretaria ayudando a cumplir con las
estrategias de acceso, cobertura y permanencia de Ia poblacicn, procurando
disminuir la desercidn escolar en todos los niveles de educacién y aumentar el
ingreso de estudiantes al sistema educative.
IIl. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES
1. Proponer, recomendar y desarrollar planes, programas, proyectos para
prestar el servicio del sistema educative con mejores indices de acceso,
cobertura y las estrategias de permanencia educativa en e! territoric como
consolidacion de una ciudad del aprendizaje.

2. Administrar, controlary evaluar permanentemente el sistema de informacién
de matricula municipal (SIMAT), realizar las auditorias in situ y presentar
sus respectivos informes, discriminado por establecimientos educativos,
sedes, jornadas, niveles, con su respectivo andlisis frente al
comportamiento de ingresos y egresos de los estudiantes en el sistema
educativo municipal; ademas de los diferentes sistemas correlacionados a
mantener el acceso, la cobertura y la permanencia de los estudiantes en la
educacion.

. Coordinar y orientar a rectores y secretarias académicas (auxiliares
administrativas) de los establecimientos educativos, en el manejo e
implementacién de los diferentes sistemas de informacion que estén
relacionados con los procesos de acceso, cobertura y permanencia

educativa.
ng . 4, Coorleinar e] cgmité mqnicipal de cupos; ademas, _de _mantener al dia_ las
Y relaciones técnicas pertinentes para la oferta en las instituciones educativas
N del municipio y realizar los informes correspondientes ante ia entidad

superior jerarquicamente competente.

5. Evaluar constantemente las necesidades locativas de las dependencias
adscritas a la Secretaria de Educacion y Cultura, en tanto exijan
mantenimiento, adecuaciones, construccién de ambientes de aprendizaje, vy
presentar informe o los comunicados pertinentes a las secretarias
competentes teniendo en cuenta todo lo relacionado con las politicas de
inclusion y de gestién del riesgo.

6. Controlar, evaluary hacer seguimiento a la gestion documental e inventario
de los bienes adscritos a la Secretaria de Educacién y Cultura v la
realizacion de las gestiones tendientes a Ia adquisicion y dotacion de
ambientes de aprendizaje.
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7. Controlar, evaluar y hacer seguimiento a la prestacion de los servicios al
magisterio, en lo que atafie con la nomina, prestaciones sociales, libranzas,
fondos educativos, asi como a las demas acciones tendientes al desarrollo
del procedimiento de gestion del talento humano de la Secretaria de
e=ducacion y Cultura.

8. Proponer, implantar procesos, procedimientos, métodos y metodologias
para el desarrollo de jornada Unica en las instituciones educativas, en el
municipio de La Estrella.

9. Participar en representacion de la Secretaria de Educacion y Cultura,
cuando se requiera, en reuniones, comités y agremiaciones donde se traten
temas relacionados con la educacién o la articulacién para el adecuado
desarrollo del sistema educativo.

10. Administrar los riesgos asociados a [a operacién de sus procesos definiendo
acciones para su manejo y control.

11.Proyectar, desarroliar y recomendar las acciones que deban adoptarse o
mejorarse para el logro de los objetivos y las metas de la Secretaria de
Educacion y Cultura.

12.Supervisar contratos que le sean asignados por parte del Secretario de
Educacion y Cuitura.

13.Coordinar y realizar estudios e investigaciones tendientes al logro de los
objetivos, planes y programas en el sistema educativo; preparar los informes
respectivos y la actualizacion permanente de los sistemas de informacion
de la Secretaria para alcanzar el proposito de su cargo.

14.Las demas que les sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo

con el area de desempeno y la naturaleza del empleo.

IV. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Ley 115 de 1994.

Ley 715 de 2001.

Decretos Departamentales en materia educativa.

Documentos Conpes de cada ano, en lo pertinente.

Plan decenal de Educacion.

Conocimiento en el manejo de ayudas audio visuales para la funcién

extensiva de los proyectos educativos.

Manejo adecuado de las herramientas estadisticas.

Metodologias de investigacion y disefio y evaluacion de proyectos.

. Informatica Basica.

10.Plan de desarrolio Municipal.

11.Plan Educativo Estratégico Municipal.

SCE714-1
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V. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
e Titulo profesional en disciplina
académica (profesion) del
nacleo basico de Conocimiento
en: Educacién; Bibliotecologia,
otros de ciencias sociales y
humanas; Administracion;
Contaduria Publica; Economia;
Matematicas, Estadistica y|Un (1) afio de experiencia profesional y
afines; Derecho y Afines; | relacionada con el cargo
Ingenieria  Administrativa y
Afines; Ingenieria de sistemas,
Telematica y Afines; Ingenieria
Industrial y Afines.
e Tarjeta 0 matricula profesional
vigente, en los  casos
requeridos por la ley.

L. IDENTIFICACION Y UBICACION
Nivel: Profesional
el Denominacion del Empleo: Profesional Universitario en Calidad y Pertinencia
Ny Educativa
Caodigo: 219
S Grados 01
No. de cargos: Uno (1)
Dependencia: Secretaria de Educacién y Cultura
Cargo del jefe inmediato: Secretario de Educacion y Cultura
Naturaleza del cargo: Carrera Administrativa
Area funcional: Secretaria de Educacion y Cultura
Il. PROPOSITO
Desarrollar actividades tendientes a garantizar la prestacién de los servicios
educativos con calidad y pertinencia requeridos para elevar los estandares de
competencias y habilidades para la vida a través de estrategias que ayuden a
construir el municipio de La Estrella como una ciudad de aprendizaje.
lIl. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES
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1. Proponer, recomendar y desarrollar planes, programas, proyectos para
prestar el servicio del sistema educativo con calidad y pertinencia en el
territorio como consolidacién de una ciudad del aprendizaje.

2. Administrar, controlar y evaluar el Sistema de Gestiéon de Calidad
dentro de la Secretaria de Educacion y Cultura.
3. Liderar el cumplimiento de los diferentes planes indicativos a cargo de

la secretaria de educacion relacionados de manera internacional,
nacional, departamental, regional o municipal, analizando el impacto
en los resultados y proponiendo mejoramiento continuo.

4. Coordinar y promover la formulacién e implementacion de la politica de
educacion para la inciusién y la diversidad; ademas de la evaluacion y
control en la aplicacion de los modelos educativos flexibles en las
instituciones educativas para que asegure la oferta educativa en el
municipio.

5. Proyectar y desarrollar estrategias para el fomento de la investigacion,
innovacién y emprendimiento y desarrollo sostenible para la ciudad del
aprendizaje; teniendo como base los semilleros de formacion, las
mesas de trabajo para la red pedagdgica; ademas de la consolidacion
del grupo de investigacion institucional y la formalizacion de la editorial
municipal.

o. Coordinar, conirolar y evaluar la prestacion del servicio social y de las
practicas de estudiantes en el municipio de La Estrelia en concordancia
con las politicas nacionales y territoriales.

7. Analizar, recomendar y acompanar la actualizacion del curriculo y los
programas de estudio de los niveles de educacién inicial, educacion
preescolar, educacidn basica, media y superior desde la integracion de

SCE714-1 las dreas del conocimiento, los ciclos pedagogicos, los proyectos
fundamentales de ensefianza, el sistema de evaluacion escolar y el uso
y apropiacion pedagogica de las tecnologias de la informacion y
comunicacion.

8. Evaluar, recomendar y participar en la actualizaciéon del Proyecto
Educativo Institucional - PEI de las instituciones de La Estrella, los
manuales de convivencia escolar y comité de convivencia municipal.

Q. Participar en la formulacién, disefio, organizacion, ejecucion y control
de programas de estimulos e incentivos para mejorar la calidad
educativa, fortaleciendo la educacion pertinente en el contexto
sociocultural e identificando las innovaciones y experiencias
pedagodgicas en el municipio como ciudad del aprendizaje.
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10.  Participar, absolver inquietudes y evaluar el proceso las instituciones
educativas frente a su autoevaluacion: ademas del seguimiento de
calidad para el fortalecimiento en las pruebas nacionales, analizar sus
resultados para promover planes de mejoramiento en su estrategia
pedagogica.

11.  Proponer, implantar procesos, procedimientos, métodos, metodologias
para el desarrollo de jomadas escolares complementarias, jornada
Unica, capacitacion a toda Ia comunidad (fortalecimientc de
comunidades de aprendizaje) en el municipio de La Estrella.

12.  Participar en representacion de la Secretaria de Educacion y Cuitura,

cuando se requiera, en reuniones, comités Y agremiaciones donde se

traten temas relacionados con la educacién o Ia articulaciéon para ei
adecuado desarrollo del sistema educativo.

Administrar los riesgos asociados a la operacion de sus procesos

definiendo acciones para su manejo y control.

Proyectar, desarroliar y recomendar las acciones que deban adoptarse
0 mejorarse para el logro de los objetivos y las metas de la Secretaria
de Educacién y Cultura.

15.  Supervisar contratos que le sean asignados por parte del Secretarioc de

Educacion y Cultura.

16.  Coordinar y realizar estudios e investigaciones tendientes al logro de
los objetivos, planes y programas en el sistema educativo; preparar los
informes respectivos y la actualizacion permanente de los sistemas de

; 150 500 E informacién de la secretaria para alcanzar el propdsito de su cargo.
17.  Las demas que les sean asignadas por autoridad competente, de
$C6714-1 acuerdo con el area de desempeiio y la naturaleza dei empieo.

IV. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES
Ley 115 de 1994.
Ley 715 de 2001.
Decretos Departamentales en materia educativa.
Documentos Conpes de cada afio, en lo pertinente.
Plan decenal de Educacion.
Conocimiento en el manejo de ayudas Audio visuales para la funcion
extensiva de los proyectos educativos. '
Manejo adecuado de las herramientas estad isticas.
Metodologias de investigacion y disefio y evaluacion de proyectos.
._Informatica Bésica. '

SakwN =~
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10.Plan de desarrollo Municipal.

11.Plan Educativo Estratégico Municipal.
V. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

e Titulo profesional en
disciplina académica
(profesion) del nucleo
basico de Conocimiento
en: Licenciatura,
pedagogis,
bibliotecologia, otros de
Ciencias Sociales y|Un (1) afo de experiencia profesional y

Humanas; relacionada con el cargo
Administracién; Lenguas
Modernas, Literatura,
linguistica vy  Afines;
Filosofia, Psicologia,
Teologia y Afines;
Sociologia, Trabajo

Social y Afines.

Para terminar este aparatado, se recuerda que con motivo de los cambios de
enominaciones de algunas Secretarias y Subsecretarias, sera iguaimente
lindispensable el cambio en el nombre de los cargos de quienes las lideran, asi: - El
cargo de Secretaria de La Mujer, pasaréd a denominare Secretaria de La Mujer,
Diversidades y Familia; el empleo de Secretario de Transito y Transporte, pasara a
denominarse Secretario de Movilidad; el de Secretario de Seguridad Social y
Familia, sera en delante Secretario de Salud y Proteccion Social; el cargo de
Subsecretario de Hacienda, quedara bajo el nombre de Subsecretario de Tesoreriz;
y el de Subsecretario de Cultura, como Subsecretario de Ciudadania Cultural; de
suerte respecto de estos cargos (con cambios en su denominacion) y de todos los
demas que conforman ia planta, en lo que atafie con el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales, se tendran presentes los aspectos que
segln las Actas que reposan en la Secretaria de Servicios Administrativos deben

dar lugar a modificaciones, de suerte que por via general se habra de establecer
un nueve manual.

P
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13 CONCLUSIONES:

En el orden de ideas expuesto y con miras al cumplimiento de los Fines
Esenciales del Estado estipulados en el Articulo 2° de la Carta Magna, en
especial los de: “...servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion,”
y ademas, el de “asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden.
justo”. Y de modo igual, en acatamiento de los Principios Rectores de Ia
Administracion Municipal, sefialados en el Articulo 5° de la Ley 136 de 1094,
adicionado por el Articulo 4° de la Ley 1551 de 2012, de manera especial, los de
Eficacia, Eficiencia, Responsabilidad, Imparcialidad, Economia y Buen
Gobierno; como corolario de este estudio, para mejorar los niveles de eficacia,
eficiencia, economia y celeridad en Ia Entidad, asi como la prestacion de
servicios a su cargo, y adicionalmente para redistribuir funciones y las cargas de
trabajo, conforme al anélisis de las mismas; se recomienda la reforma puntual
de la Estructura Administrativa, asi como de Planta de Empleos y del Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales del Municipio, en los
siguientes términos:

13.1 EN CUANTO A LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA:

- Modificar la Estructura Administrativa del Ente Central de! Municipio
de La Estrella, en el sentido de crear una dependencia dencminada
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, ubicada en el
Nivel Directivo y cuyas funciones serian las sugeridas en el presente
estudio.

SC6T14-1

- Modificar ta Estructura Administrativa del Ente Central del Municipio
de La Estrella, en el sentido de crear dos (02) dependencias dentro de
la Secretaria de Educacion y Cultura, denominadas Subsecretaria de
Gestion Administrativa Educativa, y Subsecretaria de Desarroilo
Pedagdgico, ambas ubicadas en el Nivel Directivo y cuyas funciones
serian las sugeridas en el presente estudio.

- Modificar la Estructura Administrativa del Ente Central del Municipio
de La Estrella, en el sentido de crear una dependencia dentro de la
Secretaria de Hacienda, denominada Subsecretaria de Rentas,
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ubicada en el Nivel Directivo y cuyas funciones serian las sugeridas
en el presente estudio.

- Modificar la Estructura Administrativa del Ente Central del Municipio
de La Estrella, en el sentido de que la Unidad Municipal de Asistencia
Tecnica Agropecuaria “UMATA", pasara de la Secretaria de
Planeacién a la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

- Modificar denfro de la Estructura Administrativa del Ente Central del
Municipio de La Estrella, los siguientes aspectos:

o La Secretaria de La Mujer, pasara a denominarse como: Secretaria de La Mujer,
Diversidades y Familia, con las funciones sugeridas en el presente estudio.

La Secretaria de Seguridad Social y Familia, pasara a denominarse como:
Secretaria de Salud y Proteccion Social, con las funciones sugeridas en el
presente estudio.

La Secretaria de Trénsito y Transporte, pasara a denominarse como: Secretaria
de Movilidad, con las funciones sugeridas en el presente estudio.

La Subsecretaria de Hacienda, pasara a denominarse como: Subsecretaria de
Tesoreria, con las funciones sugeridas en el presente estudio.

La Subsecretaria de Cultura, pasara a denominarse como: Subsecretaria de
Ciudadania Cuitural, con las funciones sugeridas en el presente estudio.

8C6714-1

o El Despacho del Alcalde, demas Secretarias, Subsecretarias y la UMATA,
tendran las funciones sugeridas en este estudio.

= Se deja claro que, la Estructura Administrativa del Ente Central del Municipio de
la Estrella, se integrara en adelante, si se acogen las recomendaciones de este
estudio, de conformidad con lo plasmado en el numeral 10. del mismo.

13.2 EN CUANTO A LA PLANTA DE EMPLEOS:
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- Modificar la Planta de Personal del Ente Central del Municipio de La Estrella, en
el sentido de crear un (01) cargo de Secretario de Medio Ambiente y Desarrolio
Sostenible, Cédigo 020, Grado 02 del Nivel Directivo, con naturaleza de libre
nombramiento y remocién, y cuyo Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales puede ser el sugerido en el presente estudio.

- Modificar la Planta de Personal del Ente Central del Municipic de La Estrelia,
en el sentido de crear dos (02) cargos en la Secretaria de Educacion y Cuitura,
denominados Subsecretarioc de Gestiébn Administrativa Educativa, v
Subsecretario de Desarrollo Pedagégico, ambos con Cédigo 045, Grado 01
del Nivel Directivo, con naturaleza de libre nombramiento y remocion, y cuyos
Manuales Especificos de Funciones y de Competencias Laborales pueden ser
los sugeridos en el presente estudio.

Modificar la Planta de Personal del Ente Central del Municipio de La Estrella,
en el sentido de crear un (01) cargo en la Secretaria de Hacienda, denominado
Subsecretario de Rentas, con Cddigo 045, Grado 01 de! Nivel Cirectivo, con
naturaleza de libre nombramiento y remocién, y cuyo Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales puede ser el sugerido en el presente
estudio.

Modificar la Planta de Personal del Ente Central del Municipio de La Estrella,
en el sentido de crear un (01) cargo en |la Secretaria de Transito y Transporte
(hoy) o Secretaria de Movilidad (segln lo aca propuesto), denominado Técnico

56 5001 | Operativo de Transito, con Cédigo 339, Grado 01 del Nivel Técnico, con
e naturaleza de carrera administrativa, y cuyo Manual Especifico de Funciones
$C6714-1 y de Competencias Laborales puede ser el sugerido en el presente estudio.

- Modificar la Planta de Personal del Ente Central del Municipio de La Estrella,
en el sentido de crear dos (02) cargos o plazas de Agente de Transito, Cadigo
340, Grado 01 del Nivel Técnico, con naturaleza de carrera administrativa, v
cuyo Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales existe en
la Entidad de tiempo atras.

- Modificar la Planta de Personal del Ente Central del Municipio de La Estrelia,
en el sentido de crear tres (03) cargos o plazas de Guardian, Cadigo 485,
Grado 01 del Nivel Asistencial, con naturaleza de carrera administrativa, y cuyo
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales existe en la
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Entidad de tiempo atras.

- Modificar ias denominaciones de los siguientes empleos: (i) el actual cargo de
Profesional Universitario en Educacion, el cual pasara a denominarse
Profesional Universitario en Calidad y Pertinencia Educativa, y (i} el actual
empleo de Profesional Universitario en Cobertura y Calidad Educativa,
quedara como Profesional Universitario en Cobertura y Permanencia
Educativa; de acuerdo con los disefios sugeridos en este estudio.

- Con motivo de los cambios de denominaciones de algunas Secretarias y
Subsecretarias, se sugiere iguaimente el cambio en el nombre de los cargos
de quienes las lideran, asi: - El cargo de Secretaria de La Mujer, pasara a
denominare Secretaria de La Mujer, Diversidades y Familia; el empleo de
Secretario de Transito y Transporte, pasara a denominarse Secretario de
Movilidad; el de Secretario de Seguridad Social y Familia, seré en delante
Secretario de Salud y Proteccion Social; el cargo de Subsecretario de
Haclenda, quedara bajo el nombre de Subsecretario de Tesoreria: y el de
Subsecretario de Cuitura, como Subsecretario de Ciudadania Cultural: de
suerte respecto de estos cargos (con cambios en su denominacion) y de todos
los demas que conforman la planta, en lo que atafie con el Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales, se tendran presentes los
aspecios que segun las Actas que reposan en la Secretaria de Servicios
Administrativos deben dar lugar a modificaciones, de suerte que por via
general se habra de estabiecer un nuevo manual.

~-/13.3 EN CUANTO A LAS REUBICACIONES DE EMPLEOS:

8067141

e Reubicar los empleos de (i) Profesional Universitario en Familia y (i)
Profesional Universitario en Desarrolio Comunitario, que pasaran de la
Secretaria de Seguridad Social y Familia (hoy) o de Salud Proteccion Social
{segun la propuesta), a las Secretarias de La Mujer (hoy) o de la Muijer,
Diversidades y Familia (segin propuesta) y, a la Secretaria General,
respectivamente.

e Reubicar los empleos de: (i) Profesional Universitario en Gestion
Agropecuaria, (i) Profesional Universitario en Ecosistema y Desarrollo Rural,
(iii) Profesional Universitario en Servicios PUblicos Domiciliarios y (iv) Técnico
Operativo en Control Ambiental, que pasaran de la Secretaria de Planeacion
a la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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13.4 EN CUANTO AL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE
COMPETENCIAS LABORALES:

e Adoptar el nuevo Manual de Funciones del cargo de Secretario de
Planeacién, Cédigo 020, Grado 02 del Nivel Directivo, con naturaleza de
Libre Nombramiento y Remocién, de acuerdo con el disefic propuesto en el
presente estudio.

o Establecer los manuales de los cargos que varian inclusive su denominacion
ast: (i) el actual empleo de Profesional Universitario en Educacion, pasara a
denominarse Profesional Universitario en Calidad y Pertinencia Educativa, y
(i) el actual empleo de Profesional Universitario en Cobertura y Calidad
Educativa, quedard como Profesional Universitario en Cobertura v
Permanencia Educativa; de acuerdo con los disefios sugeridos en este
estudio.

e Con motivo de los cambios de denominaciones de algunas Secretarias y
Subsecretarias y del cambio del nombre de los cargos de quienes las lideran;
se recomienda respecto de tales cargos (con cambios en su denominacion)
y de todos los demdas que conforman la planta, tener presente los aspectos
que segun las Actas que reposan en la Secretaria de Servicios
Administrativos deben dar lugar a modificaciones, de suerte que por via
general se habra de establecer un nuevo Manual Especifico de Funciones %
de Competencias Laborales, donde se contemplen todos los empleos de la
planta, aparejados de los cambios indicados en las mismas y en el presente
estudio.

Antes de terminar y toda vez que de acogerse la propuesta aca presentada, se daria
lugar igualmente a la modificacion o establecimiento de! nuevo Manual Especifico
de Requisitos y de Competencias Laborales, se debera de forma previa a que elic
sea decidido mediante Acto Administrativo por la autoridad competente, v en
aplicacion de lo establecido en del Decreto 2.2.2.6.1 del decreto 1083 de 204 5,yen
especial de fa Circular Interna N° 100-001-2020 de 2020 del DAFP, socializarse la
propuesta asi como el presente estudio, con los dos (02) sindicatos a los cuales se
encuentran afiliados algunos de los servidores publicos de la Entidad, esto es a
SINTRASEMA, Subdirectiva La Estrella y SINTRAESTATALES Nacional,
Subdirectiva La Estrella.
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Para finalizar, en el evento de que las recomendaciones de este Estudio sean
acogidas y previo a la creacion mediante Acto Administrativo de los cargos, segun
se ha propuesto, se requerira de la expedicion de certificacién de |la Secretaria de
Hacienda del Municipio, en el sentido de que se tienen los recursos presupuestales
suficientes para soportar los gastos que implica esa creacién o creaciones, con los
gastos legales inherentes, tales como el pago de salarios, prestaciones sociales,

aportes a la Seguridad Social y Parafiscales.

Para constancia se firma en el Municipio de La Estrella a los diecinueve (19) dias
del mes de mayo de dos mil veintiuno (2021).

PILAR ASTRID POSADA JIMENEZ

w, Secretaria de Servicios Administrativos

JAIME ALBERTO CARMONA CANO
Secretario de Gobierno

YULIANA ACEVEDOQ SANCHEZ

- Secretaria de Planeacion (E)

DIEGO ALEJANDRO ESCOBAR CARMONA
Secretario de Transito y Transporte

MARIA ALEJANDRA MONTOYA ORTIZ
Asesora Juridica

MONICA MARIA COLORADO MEJIA
Subsecretaria de Servicios Administrativos

DEIMER ESNEIDER FLOREZ OCAMPO
Secretario de Educacién y Cultura

ANDRES CAMILO CANO LONDORNO
Secretario General

JUAN CARLOS PEREZ OSORIO
Secretario de Hacienda

LAURA ESTEFANIA MORALES ARANGO
Secretaria de Seguridad Social y Familia (E)

CARLOS MARIO GUTIERREZ ARRUBLA
Asesor del Despacho del Alcalde

ROLANDO E. JARAMILLO BEDOYA
Asesor Juridico Externo
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Para finalizar, en el evento de que las recomendaciones de este Estudio sean
acogidas y previo a la creacion mediante Acto Administrativo de los cargos, segin
se ha propuesto, se requerird de la expedicion de certificacion de la Secretaria de
Hacienda del Municipio, en el sentido de que se tienen los recursos presupuestales
suficientes para soportar los gastos que implica esa creacion o creaciones, con los
gastos legales inherentes, tales como el pago de salarios, prestaciones sociales,
aportes a la Seguridad Social y Parafiscales.

Para constancia se firma en el Municipio de La Estrella a los diecinueve (19) dias
§ el mes de mayo de dos mil veintiuno (2021). i
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DEIMERJESNEIRER FLOREZ OCAMPO
Secretdtlo de Educacion y Cultura

- A . ) \ -
ecretario de Gabierno Secretarig
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YULIANA ACEVEDO SAMCHEZ / —JUANGAR

Secretaria de Planeaciéh (E)
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Secretario g€ Transio y Aanspofte Secretaria de Segliridad Social y Familia (E)
A Ly
. OAT0 6 VG LA
MARIA ALEJANDRA MONTOYA ORTIZ CARLOS MARIO GUTIERREZ ARRUBLA
Asesora Juridica Asesor det Despacho del Alcalde
O .

MONICA MARIA COLORADO MEJIA ROLANDO E. JA [LLO BEDOYA
Subsecretaria de Servicios Administrativos Asesor Juridicg Exferno
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13.4 EN CUANTC AL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE
COMPETENCIAS LABORALES:

= Adoptar el nuevo Manua! de Funciones del cargo de Secretaric de
Planeacién, Codige 020, Grado 02 del Nivel Directivo, con naturaleza de
Libre Nombramiento y Remocion, de acuerdo con el disefio propuesto en el
presente estudio.

o Establecer los manuales de los cargos que varian inclusive su denominacion
asi: (1) el actual empleo de Profesional Universitario en Educacion, pasara a
denominarse Profesicnal Universitario en Calidad y Pertinencia Educativa, y
(i) el actual empleo de Profesional Universitario en Cobertura v Calidad
Educativa, quedara como Profesional Universitario en Cobertura y
Permanencia Educativa; de acuerdo con los disefios sugeridos en este
estudio.

« Con motive de los cambios de denominaciones de algunas Secretarias y-
Subsecretarias y del cambio del nombre de los cargos de quienes las lideran;
se recomienda respecto de tales cargos (con cambios en su denominacién)
y de todos los demas que conforman la planta, tener presente los aspectos
que segln las Actas que reposan en la Secretaria de Servicios
Administrativos deben dar lugar a modificaciones, de suerte que por via
general se habra de establecer un nuevo Manual Especifico de Funciones y
de Competencias Laboraies, donde se contemplen todos los empleos de la
planta, aparejados de los cambios indicados en las mismas y en el presente
estudic.

Antes de terminar y toda vez que de acogerse la propuesta aca presentada, se daria
lugar igualmente a la modificacion o establecimiento del nuevo Manual Especifico
de Requisitos y de Competencias Laborales, se debera de forma previa a que ello
sea decidido mediante Acto Administrativo por la autoridad competente, y en
aplicacién de lo establecido en del Decreto 2.2.2.6.1 del decreto 1083 de 2015, y en
especial de la Circular Interna N° 100-001-2020 de 2020 del DAFP, socializarse la
propuesta asi como el presente estudio, con los dos (02) sindicatos a los cuales se
encuentran afiliados algunos de los servidores pUblicos de la Entidad, esto es a
SINTRASEMA, Subdirectiva La Estrella y SINTRAESTATALES Nacional,
Subdirectiva La Estrella.
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Al contestar por favor cute estos datos
Radicado No.: 2214000048241
Fecha: 11/02/2021 12:48:52 p.nm.

Bogota D.C.

T Senor
T ANDRES CAMILO CANO LONDONO
Secretario General
Alcaidia La Estrella — Antioquia
Correo: secretariageneral@laestrelia.gov.co

Referencia:  Solicitud de acompafiamiento en redisefio institucional
‘Radicado:  20202060622862 del 30/12/2020

fars  verificar [a wvalidez de este

documenio escanet cof oxlige OR, ¢l
cual 1o rediteccicnard al repositenio de
evidencia digital de {a Funcion Publica

Respetado Secretario, reciba un cordial saludo.

En primer lugar, para adelantar un-proceso de modernizacion institucional la entidad requiere: i)
una justificacion técnica o el estudio técnico, i) estar motivada dentro de las causales
contempladas en el articulo 2.2.12.2 del Decreto 1083 de 2015, v iii) seguir el procedimiento del

=
W E articulo 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015. Asi mismo, posterior al cumplimiento de los
22 mencionados requisitos, se deberan desarrollar los actos administrativos que correspondan.
‘§ § - En relacién con su solicitud de acompafiamiento y asesoria técnica, lamentamos informar que la
"§;§ etapa de pnonzamon de entidades territoriales para asesoria durante el afic 2021 se adelantd
£%  en2020.
§ § De otra parte, para facilitar la elaboracién del estudio técnico, el Departamento Administrativo -

de la Funcién Publica publicd en su pagina web la “Guia de redisefio institucional para
entidades publicas del orden territorial” (Version 2 de 2018), donde se encontrara el paso a
paso a desarrollar hasta el punto final del estudio técnico. El documento se puede consultar a

través de la siguiente ruta: www.funcionpublica, gov.co - Desarrollo Organizacional 2> Enlaces
de interés - documento #8.

Finalmente, a partir del mes de agosto de 2020 se iniciaron varios ciclos de capacitaciones
sobre redisefios institucionales, manual de funciones y competencias laborales, escalas
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