DECRETO N° ﬂ % g
(n 9 ) o @ .
02 MAR 2020, /| "Alcaldia de La Estrella
“MEDIANTE EL CUAL MODIFICA LA PLANTA DE EMPLEOS DEL EKiRpie con la gente
CENTRAL DEL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA, Y SE ADICIONA, MODIFICAY
ACTUALIZA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE

COMPETENCIAS LABORALES DE LA ENTIDAD”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA (ANTIOQUIA), en uso de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el Articulo
315 Numeral 7° de la Constitucion Politica, Numeral 4), Literal D) del Articulo 91
de la Ley 136 de 1994, modificado por el Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,
por el Articulo 74 de la Ley 617 de 2000, por la Ley 909 de 2004, por el Articulo
228 del Decreto 19 de 2012, y por los Articulos 2.2.12 1 y siguientes del
Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector de Funcion Pablica, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto N° 030 de marzo 15 de 2016, se establecio el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los diferentes

ﬁ empleos de la Planta de Personal del Municipio de La Estrella, en el cual se
TN observo lo prescrito en los Decretos 785 y 2539 de 2005 y en el 2484 de 2014.

w I :Net =
W Que igualmente, el Decreto mencionado en el considerando previo, fue objeto
de correcciones aritméticas mediante Decreto 047 de mayo 05 de 2016,
ademas por medio del Decreto 079 de jullo 26 de 2016, se modificéd la
Estructura Administrativa, la Planta de Empleos y se actuahzé y modificé dicho
icontec Manual, el que adicionalmente se actualizé, modificd y ajusto a través del
Decreto 139 de diciembre 07 de 2016, valga agregar gue luego, el Decreto
Municipal N° 021 de marzo 06 de 2017 modificd nuevamente la Planta de
Empleos de la Entidad; e igualmente, por Decreto Municipal N° 078 de agosto
5C6714-1 10 de 2018 se maodificd la Estructura Administrativa, la Planta de Empleos vy el
Manual Especifico de Funciones; por ultimo, a través del Decreto Municipal 029
de marzo 08 de 2019, se modificd la Planta de Empleos i

©

Que en el Articulo Sexto del Decreto Municipal 030 de 2016, se dispuso que el
Alcalde Municipal mediante acto admirnistrativo adoptara las modificaciones,
adiciones, actualzaciones y ajustes necesarios respecto del Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales

Que en el Primer Articulo del Decreto referido en el considerando previo, se
fijaron para los cargos gue componen ia Planta de Empleos Publicos de la
Entidad, la respectiva identificacion y ubicacion, el proposito, las funciones
esenciales, las contribuciones ndividuales, los conocimientos basicos o©
esenciales, las competencias comportamentales y los requisitos de formacion
académica y experiencia

Que segtin lo estipulado en el Numeral 7 del Articulo 315 de la Constitucion
Politica y en el Numeral 4), Literal D) del Articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, y en el Articulo 74 de la
Ley 617 de 2000, los Alcaldes Municipales, tienen entre otras atribuciones, las
de creacion, supresion o fusidon de los empleos de sus dependencias, el
sefialarles funciones especiales y fiarles sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes; en coherencia, para crear, suprimir o fusionar
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cargos de las dependencias emsteﬁtes en la Alcaldia Municipal y/o para fijar sus
funciones, el Burgomaestre se encuentra debidamente facultado.

Que bajo la coordinacién de la Secretaria y la Subsecretaria de Servicios
Administrativos y con la participacién de los Secretarios de Hacienda y Transito
y Transporte, asi como de la Subsecretaria Financiera y de Presupuesto, se
adelanté la elaboracion del documento técnico del caso, fechado en febrero 10
de 2020, en el cual se consigno el "Estudio Técnico para modificacién de la
Planta de Empleos y del Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales del Municipio de La Estrella (Antioquia)”; dicho Estudio fue suscrito
por las sefioras Pilar Astrid Posada Jiménez y Ménica Maria Colorado Mejia, en
caldad de Secretaria y Subsecretaria de Servicios Administrativos,
respectivamente, y también por las seforas Sonali Cano Raigoza y Gloria
Patricia Lépez Trujillo, asi como por el sefior Diego Alejandro Escobar
Carmona, en su orden, Secretaria de Hacienda, Subsecretarna Financiera y de
Presupuesto, y Secretario de transito y Transporte, ademas, por el sefor
Rolando Enrique Jaramillo Bedoya, Asesor Juridico Externo de la Entidad

Que el Estudio Técnico sefialado en el considerando que antecede, recomendo
a titulo de conclusién, en cuanto a la Planta de Empleos y del Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales del Ente Central del
Municipio de La Estrella, lo siguiente:

“_ Modificar la Planta de Personal del Ente Central del Municipio de
l.a Estrella, en el sentido de crear el cargo de Asesor del
Despacho del Alcalde, Codigo 105, Grado 01 del Nivel Asesor, con
naturaleza de libre nombramiento y remocion, y cuyo Manual
Especifico de Funciones y de Competencias l.aborales puede ser
el sugerido en el presente estudio.

- Modificar la Planta de Personal del Ente Central del Municipio de
l.a Estrella, en el sentido de crear dos {(02) cargos o plazas de
Agente de Transito, Codigo 340, Grado 01 del Nivel Técnico, con
naturaleza de carrera administrativa, y cuyo Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales existe en la Enfidad de
tiempo atras”

Que tanto las modificaciones de la Planta de Empleos de la Institucion, asi
como las modificaciones y actualizaciones al Manual Especifico de Funciones y
de Competencias Laborales, efectuadas con anteriondad, como las que por
este Acto se ordenaran, siempre han apuntado -y asi debera seguir siendo-, al
cumplmiento de los Fines Esenciales del Estado establecidos
constitucionalmente, asi como de los Principios Rectores de la Administracion
Municipal consagrados en el Articulo 5° de la Ley 136 de 1994, adicionado por
el Articulo 4° de la Ley 1551 de 2012.

Que se considera de Interés para la Entidad, segun las necesidades del
servicio, acoger las recomendaciones derivadas del Estudio Técnico de febrero
10 de 2020, elaborado bajo la coordinaciéon de la Secretaria y la Subsecretaria
de Servicios Administrativos y con la participacién de los Secretarios de
Hacienda y Transito y Transporte, asi como de la Subsecretana Financiera y de
Presupuesto, respecto de las cuales, el Sefior Alcalde tiene la competencia
exclusiva para la modificacion de la Planta de Empleos -con la creacion de los
cargos arriba referdos-, asi como para modificar y actualizar el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la Institucion.
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Que para la creacion de los tres (03) cargos, que entre otras cosas recomlen a4~
el Estudio Técnico a titulo de conclusion, el Municipio de La Estrella cudiSlaiEReE X R 23 CIE
Gesigrg con la genle

los recursos suficientes dentro del presupuesto de la vigencia fiscal 20
cubrir los valores que ello implica, como son los gastos legales inherentes, tales
como el pago de salarios, prestaciones sociales, aportes a la Segundad Social y
Parafiscales que se llegaren a causar, segun certificacion expedida el 26 de
febrero de 2020 por la sehora Sonali Cano Raigoza, Secretaria de Hacienda de
la Entidad

Que consecuente con lo antenor, debe procederse a la creacidon de los
siguientes cargos Uno (01) de Asesor del Despacho del Alcalde y dos (02) de
Agente de Transito; igualmente, debe procederse a la modificacion vy
actualizacion del Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales
de la Entidad, en el sentido de establecer el manual correspondiente al primer
cargo indicado

Que de acuerdo con las competencias constitucionales y legales, el Alcalde de
La Estrella;

_ DECRETA

ARTICULO PRIMERO De conformidad con lo establecido en la parte motiva de
este Decreto y en el Estudio Técnico fechado en febrero 10 de 2020,
coordinado por la Secretaria y la Subsecretaria de Servicios Administrativos y
con la participacion de los Secretarnos de Haclenda y Transito y Transporte, asi
como de la Subsecretaria Financiera y de Presupuesto, se ordena modificar a
partir de la publicacion del presente Acto, la Planta de Empleos del Municipio de
La Estrella, en el sentido de crear el cargo de Asesor del Despacho del Alcalde,
Codigo 105, Grado 01 del Nivel Asesor, con naturaleza de libre nombramiento y
remocion.

PARAGRAFO PRIMERO ElI Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales del cargo que se ordena crear mediante este Articulo,
sera el sugerido en el Estudio Técnico fechado en febrero 10 de 2020,
coordinado por la Secretaria y la Subsecretaria de Servicios Administrativos y
con la participacion de los Secretanos de Hacienda y Transito y Transporie, asi
como de la Subsecretana Financiera y de Presupuesto, y en tal sentido se
ordena la adicion, modificacion y actualizacion de dicho Manual y del Decreto
Municipal 030 de 2016 mediante el cual fue establecido, en tanto se adiciona el
Manual de Funciones correspondiente al cargo que se crea.

PARAGRAFO SEGUNDO El salario del cargo creado en este Articulo, sera en
coherencia, el mismo sefialado para el Asesor Juridico, Codigo 105, Grado 01
del Niwvel Asesor, con naturaleza de libre nombramiento y remocion,
actualmente existentes en la Planta de Cargos del Municipio

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo establecido en la parte motiva
de este Decreto y en el Estudio Técnico fechado en febrero 10 de 2020,
coordinado por la Secretaria y la Subsecretaria de Servicios Administrativos y
con la participacion de los Secretarios de Hacienda y Transito y Transporte, asi
como de la Subsecretaria FFinanciera y de Presupuesto, se ordena modificar a
partir de la publicacion del presente Acto, la Planta de Empleos del Municipio de
La Estrella, en el sentido de crear dos (02) cargos o plazas del cargo de Agente
de Transito, Codigo 340, Grado 01 del Nivel Técnico, con naturaleza de carrera
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administrativa, y cuyo Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales existe en la Entidad de tiempo atras

PARAGRAFQ El salano de los cargos que se crean, segun lo ordenado en el
presente Articulo, esto es dos (02) plazas de Agente de Transito, sera en
coherencia, el mismo sefalado para tal empleo, toda vez que ya existe en la
Planta de Empleos del Municipio de La Estrella de tiempo atras

ARTICULO TERCERQ Para sufragar los gastos que se dernven de este
Decreto, con motivo de la modificaciéon de la Planta de Cargos, en el sentido de
crear tres {(03) nuevos empleos, el Municipio de La Estrella cuenta con los
recursos suficientes dentro del presupuesto de la vigencia fiscal 2020, para
cubrir los valores que ello implica, como son los gastos legales inherentes, tales
como el pago de salarios, prestaciones sociales, aportes a la Seguridad Social y
Parafiscales que se llegaren a causar, segin certificacion expedida el 26 de
febrero de 2020 por la sefiora Sonali Cano Raigoza, Secretaria de Hacienda de
la Entidad

ARTICULO CUARTO Segun lo fijado en el Articulo 65 de la Ley 1437 de 2011
(Cédigo Contencioso Administrativo y de Procedimiento Administrativo), y no
contando el Municipio con un érgano oficial de publicidad, el presente Decreto

debera publicarse en la pagina electrénica de la Entidad, en tanto que asi se
garantiza su amplia divulgacion

ARTICULO QUINTO. El presente Decreto rige a partir de su publicacién.

Dado en la Alcaldia de La Estrella (Antioquia), a los 0 2 MAR 2070

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Alcaldia de La Estrella

Giemnpre con ta genle

LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA

CERTIFICA

Que, para la modificacion de la planta de cargos de la Entidad, en el sentido de
crear tres (03) nuevos empleos, asi uno (1) de Asesor del Despacho del Alcalde,
cddigo 105, grado 01 del nivel de Asesor, y dos (2) plazas del cargo de Agente
de transito, Codigo 340, grado 01 del nivel Técnico, el Municipio cuenta con los
recursos suficientes dentro del presupuesto de la vigencia fiscal 2020, para cubrir
los valores que ello impiica, como son los gastos legales inherentes, tales como
el pago de salarios, prestaciones sociales, aportes a la segundad social y

parafiscales que se llegaren a causarse.

Dada en el Municipio de La Estrella a los veintiséis (26) dias del mes de febrero

de dos mii s (2020)

SONALI RO RAIGOZA

Proyecto Patnicia Lopez

0455460
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L a Estrella (Antioquia), febrero 10 de 2020

SECRETARIA Y SUBSECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
MUNICIPIO DE LA ESTRELLA

ESTUDIO TECNICO PARA MODIFICACION DE LA PLANTA DE EMPLEOS Y
DEL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS
LABORALES DEL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA (ANTIOQUIA)

1. MARCO LEGAL.:

De conformidad con las Normas sobre Empleo Publico, Carrera Administrativa y
Gerencia Pulblica, se tiene que el Articulo 228 del Decreto Extraordinario 019 de
2012, modificd el Articulo 46 de la Ley 909 de 2004, en los siguientes términos:
“Modifiquese el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedaré asi:

"Articulo 46 Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de
personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes
nacional y territonial deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio
0 en razones de modernizacion de la Administracion y basarse en
Justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, efaborados por las
respectivas entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica -
ESAP-.

£l Departamento Admunistrativo de la Funcibn Puabhca adoptaré la
metodologia para la elaboracion de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la
reforma a las plantas de personal

Toda modificacion a fas plantas de personal de los organismos y entidades
de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, debera ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica "

Razon por la cual, este estudio se adelanta seguin los postulados legales, agregando
que luego de la expedicion del menctonado Decreto 019 de 2012, el Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica “DAFP” en junio de 2018, emitid el documento
denominado “Gula de redisefio para entidades del orden territorial”', en donde se
consignod la metodologia que permite abordar y analizar de manera integral la
organizacion de una institucion publica de nivel territonal, y facilitar la construccion
de una reforma general de |la organizacion o redisefio administrativo de la Entidad,
de hecho, tal guia se encuentra orientada a los procesos de reestructuracion
administrativa de Entidades Publicas, es decir a proyectos de gran envergadura en
cuanto a las reformas organizacionales como un todo. Igualmente, contempla
aspectos que deben tenerse presente cuando se vaya a realizar una modificacion o
reforma a las Plantas de Empleos.

En cuanto a las normas vigentes en |la materia, debe agregarse que, el Articulo
2 2 12.1 del Decreto 1083 de 2015 (antes Art. 95 del Decreto 1227 de 2005) dispuso
en esencia lo mismo del Articulo 46 de la Ley 909 de 2004 -modificado por el Articulo
228 del Decreto Extraordinario 019 de 2012-; y luego, el Articulo 2 2.12.2 del aludido

! Departamente Administrativo de la Funcién Publica Guia de redisefio para entidades del orden territorial Version 2
Direccidn de Desarrollo Organizacional Junma de 2018
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Decreto 1083, consagro: “Se entiende que la modificacion de una planta de empleos
esta fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la
admnistracion, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma derniven en
la creacion o supresion de empleos con ocasion, entre otras causas, de:

1. Fusion, supresion o escision de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en de las funciones generales de la
entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresion, fusién o creacion de dependencias o modificacion de sus funciones
5. Mejoramiento o introduccion de procesos, produccion, de bienes o prestacion de
servicios

6. Redistribucion de funciones y cargas de frabajo.

7 Introduccion de cambios tecnologicos.

8 Culminacion o cumplinuento de planes, programas o proyectos cuando los
perfiles de los empleos involucrados para su gjecucion no se ajusten al desarrollo
de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9 Racionalizacion del gasto publico.

10. Megjoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las
entidades publicas.

Paragrafo Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo
deben realizarse dentro de claros cnterios de razonabilidad, proporcionalidad y

”

prevalencia del interés general "
Y también, el Articulo 2.2.12 3 del Decreto sefialado ensefia:

“L os estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan
basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen,
como minimo, los siguientes aspectos: '

1 Analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo
2. Evaluacion de la prestacion de servicios
3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos”.

Ademas, en atencion a las normas sobre Empleo Publico, Carrera Administrativa y
Gerencia Publica, se tiene gue el Articulo 19 de la Ley 209 de 2004 al fjar los
elementos constitutivos del empleo publico, sefala lo siguiente:

“El empleo publico

1 El empleo piblico es el nticleo bésico de la estructura de'ia funcién publica objeto de esta
ley Por empleo se enfiende el conunto de funciones, tareas y responsabifidades que se
asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito
de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrolfo y los fines del Estado

2 El disefio de cada empleo debe contener

a} Ladescripcién def contenido funcional del empleo, de tal manera que pernmita identificar
con claridad las responsabihdades exigibles a qliien sea su ttular

b) El perfii de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los
requisitos de estudio y experiencia, asi como también las demas condiciones para ef
acceso al servicio Entodo caso, los elementos del perfif han de ser coherentes con las
exigeneias funcionales del conterdo del empfeo
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¢) La duracion del empleo siempre que se trate de empleos temporales.

Paragrafo. La Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP, liderara los
estudios y las mesas de concertacion para la identificacion, caracterizacion
ocupacional y fa determinacion de los requisifos y procedimientos de acreditacion,
apoyada en metodologias reconocidas. Los resuftados de las mismas permitiran al
Gobiermno Nactonal establecer fos requisifos de formacion académica y ocupacional
de los cargos El Gobiemno Nacional designaréa el organismo competente para la
normalizacion, acreditacion y certificacion de las competencias laborales en ef
sector publico”

En relacion con el Articulo transcrito, puede mencionarse que de hecho, por medio
del Decreto Extraordinario 785 de 2005 se establecidc “ .el sistema de nomencilatura
y clasificacion y de funciones y requistios generales de los empleos de las entidades
ternitortales que se regulan por las disposiciones de fa Ley 909 de 2004”, y para el
caso del Municipio de La Estrella, debe indicarse que el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales de la Entidad, se establecio a través del
Decreto Municipal N° 030 de marzo 15 de 2016, el mismo que fue objeto de
correcciones aritméticas mediante Decreto 047 de mayo 05 de 2016, ademas por
medio del Decreto 079 de julio 26 de 2016, se modificd la Estructura Administrativa,
la Planta de Empleos y se actualizo y modificé dicho Manual, el que adicionalmente
se actuahzd, modificod y ajustd a traves del Decreto 139 de diciembre 07 de 2016;
valga agregar que luego, el Decreto Municipal N° 021 de marzo 06 de 2017 modificod
nuevamente la Planta de Empleos de la Entidad, e igualmente, por Decreto
Municipal N° 078 de agosto 10 de 2018 se modificod la Estructura Administrativa, la
Planta de Empleos y el Manual Especifico de Funciones; por ultimo, a {ravés del
Decreto Municipal 029 de marzo 08 de 2019, se modificd la Planta de Empleos.

Liegado a este punto no esta por demas Indicar que tanto las modificaciones de la
Planta de Empleos de la Institucion yio de su Estructura Administrativa, como las
modificaciones, actualizaciones y ajustes al Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales, siempre han apuntado -y asi debe seguir siendo-, al
cumplimiento de los Fines Esenciales del Estado establecidos constitucionalmente,
asi como de los Pnincipios Rectores de la Administracion Municipal consagrados en
el Articulo 5° de la Ley 136 de 1994, adicionado por el Articulo 4° de la Ley 1551
de 2012

También debe rememorarse que el Articulo 2 2 12 1 del Decreto 1083/15 reza: “Las
reformas de fas plantas de empleos de las enfidades de la Rama Ejecutiva de los
ordenes nacional y terriforial deberan motivarse, fundarse en necesidades del
servicio o en razones de modemizacion de la administracion y basarse en
fustificaciones o estudios técnicos que asi lo demuesiren”; en consecuencia, por
intermedio de la Secretaria de Servicios Administrativos -en tanto es la dependencia
responsable de la administracion y manejo del personal en la Institucion-, se ha
coordinado la elaboracion del estudio del caso; todo ello, con la finalidad de
responder a las transformaciones intrinsecas y extrinsecas al quehacer del
Municipio, a través de la modificacion de su Planta de Empleos y/o de su Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales

Este Estudio claro estd, se adelanta siguiendo los mandatos del Articulo 228 del
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Decreto 019 de 2012, que modifico el Articulo 46 de la Ley 909 de 2004 y conforme
lo sefialado en la Guia de Redisefio para Entidades del Orden Territorial del DAFP
version 2 de junio de 2018, en cuanto a los aspectos que deben abordarse, y segun
esta Ultima, puede inferirse como componentes aglutinantes del Estudio, los
siguientes: 1. Analisis Financiero, 2. Analisis Externo; 3. Andlisis de la Capacidad
Institucional, 4. Identificacion de Procesos; 5. Disefio de Estructura Interna; 6.
Disefio de Planta de Personal, incluyendo esto Ultimo, lo que implique respecto del
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales

De hecho, el instrumento sefiala en lo que denomina “Fase de diagndstico” que
deben considerarse los siguientes insumos

MISION, VISION, FUNCION, OBJETIVOS INSTITUCIONALES:
Mision:

La Administracién Municipal de La Estrella orientara su gestién hacia el logro del
desarrollo econémico y social de los ciudadanos y ciudadanas, a través de la oferta
de bienes y servicios que impacten favorablemente en la disminucion de la pobreza,
las desigualdades sociales y la exclusién Este logro seré posible gracias a la
aplicacibn de una politica de buen gobierno y de participacion efectiva de los
ciudadanos

Vision:

Seguimos avanzando para transformar La Estrella en un municipio que se enaltezca
por su desarrollo econémico, social, politico y ambiental, con criterios claros para la
ordenacién del territorio, donde la priondad serd el desarrollo social integral y el
crecimiento econdémico, la recuperacion de los recursos para la sostenibilidad
ambiental, donde exista respeto por los valores éticos y culturales, con una
infraestructura acorde para suplir las necesidades que demanda la poblacién y una
comunidad siderense comprometida con la participacion y su entorno.

Funciones

El Municipio de La Estrella, como ente terntonial, tiene su funcién basica en la
gjecucion de su Plan de Desarrollo, buscando la eficacia y eficiencia en todas sus
acciones, con el objetivo de garantizar el bienestar de su poblacion. Planificar
significa organizar conforme a un plan, lo cual permite reducir el numero de
decisiones tomadas solo por intuicién y por tanto saber pensar para el futuro, lo que
implica manejar un Municipio, con decisiones a corto, mediano y largo plazo

El Alcalde se convierte en el lider del Municipio y debe planificar todas sus
decisiones de caracter administrativo, en pro de la ciudadania, teniendo en cuenta
los antecedentes constitucionales y legales. La Constitucion de 1991, dados los
niveles de poder que en ella se establecen, y su nueva concepcién del Estado Social
de Derecho, crea también una serne de controles con sus respectivas instancias y
funciones dando paso asi a la pluralidad de herramientas que garanticen la
eficiencia, eficacia y transparencia de la administracion publica y el cumplimiento de
los fines esenciales del Estado Con la Ley 152 de 1994, se establece la Ley
Organica del Plan de Desarrollo, dandole una gran importancia a la planeacion y al
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mismo ttempo al plan, ya que se entiende por Ley Organica la que regula el ejercicio
de la actividad legislativa, es decir que es una Ley de Leyes En ella, se establecen
los principios rectores de ia planeacion y los contenidos, pautas, procedimientos y
plazos para la elaboracion de los planes, siendo éstos de suma importancia, ya que
sé esta requlando el gjercicio de la planeacion, y se estan dando las bases para que
las entidades territoniales aborden el gjercicio planificador. Con la promulgacion de
la Ley 388 de 1997 (Ley de Ordenamiento Ternitonal), se experimenta un gran
cambio en los procesos de planeacion, especialmente, por la incorporacion de la
dimensidn espacial del desarrollo, por la vision del largo plazo y por el logro de un
desarrollo sostenible del Municipio Para tal fin el Municipio de La Estrella ya viene
con unos objetivos trazados a partir det PBOT (Plan Basico de Ordenamiento
Territorial).

QObjetivos

¢ Consolidar a La Estrella como una ciudad intermedia, desarroliada, educada
y dotada con todos los servicios necesanos para ofrecer calidad de vida a
sus habitantes

o Fortalecer a La Estrella como Municipio nodo a nivel del Valle de Aburra
mediante la eficiencia en la gestion municipal

» Establecer para el Municipio de La Estrella un desarrollo sostenible haciendo
posible el cumplimiento de los principios y derechos constitucionales para
todos sus habitantes

2. IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LOS PROCESOS:

Estudios Técnicos anteriores: refinéndose en la Guia del DAFP en lo pertinente,
a que “la entidad debe revisar y analizar si se han adelantado estudios orientados a
modificar su naturaleza, estatufos, estructura o plante de personal, en los ultimos
cuatro afios”; en tal orden de cosas, es Importante indicar que encontramos, fechado
julio 19 de 2016 “Estudio para la modificacion de la Estructura Administrativa, de la
Planta de Empleos y del Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales del Municipio de La Estreilla”, el cual recomendd la creacidn de la
Secretaria de La Mujer, la del cargo de la titular de tal dependencia con su
correspondiente Manual de Funciones, asi como la creacion de una plaza del cargo
de Auxiliar Administrativo Grado 02; todo lo cual se materializd mediante la
expedicion del Decreto 079 de julio 26 de 2016, luego, segun “Estudio Técnico para
la Modificacidén de la Planta de Empleos del Municipio de La Estrella” fechado en
marzo 01 de 2017, se recomendod crear una (01) plaza del cargo de Profesional
Universitario en Inspeccion de Transito y Transporte y la creacion de plazas del
cargo de Agente de Transito, apuntando a llegar hasta once (11) nuevas respecto
de las que en ese momento se tenian, pero aclarando que segln el Anaitsis
Financiero dei mismo documento, para esa vigencia de 2017 solamente era viable
la creacion de dos (02) de dichas plazas, lo que se ordend por intermedio del
Decreto Municipal 021 de marzo 06 de 2017; después se adelantd el “Estudio
Técnico para Modificacion de la Estructura Administrativa y de [a Planta dé Empleos
del Ente Central del Municipio de La Estrella, y para Modificar y Actualizar el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la Entidad”, donde se

sugirid la creacion de la Subsecretaria Financiera y de Presupuesto dentro de la
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Secretaria de Hacienda, asi como la del cargo de Subsecretario Financiero y de
Presupuesto con su correspondiente Manual de Funciones, ademas de una (01)
plaza de Profesional Universitario en inspecciéon de Policia de Control Urbanistico
con su respectivo Manual, a mas de otras modificaciones y actualizaciones a este
Ultimo; lo que se ordend por Decreto Municipal 078 de agosto 10 de 2018; y en el
afio anterior, se elabord “Estudio Técnico para Modificacion de la Planta de Empleos
del Municipio de La Estrella (Antioquia)” del 07 de marzo, y alli se propuso crear una
(01) plaza de Agente de Transito, (01) de Auxiliar Administrativo Grado 03 y otra de
Auxiliar administrativo Grado 02, y ello se ordend finalmente por medio del Decreto
Municipal 029 de marzo 08 de 2019.

Analisis de Procesos:

La Administracion Municipal de La Estrella ha establecido, documentado e implementado
su Sistema Integrado de Gestién de acuerdo con las directrices de la Norma NTC I1SO
9001 2015 y MECI 2005 Sistema Integrado de Gestién para la Rama Ejecutiva del Poder
Publico y otras Entidades Prestadoras de Serviclos

La Administracion Municipal de La Estrella tiene identificados los procesos del Sistema
integrado de Gestion necesarios para fa prestacion del servicio a través del Mapa de
Procesos que se presenta a continuacién En este Mapa de Procesos se tienen identificados
4 categorias. Estratégicos, Misionales, Apoyo y Evaluacidn, estos a su vez estan
conformados por los siguientes Procesos

Mapa de Procesos

s
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La secuencia e interaccion de estos procescs se enhcuentra determinada en las
caracterizaciones definidas para cada unao de los procesos, enmarcadas en el ciclo Planear
Hacer Verificar Actuar (PHVA)

Los criterios v métodos necesarios para la operacion y control de lo$ procesos se
encuentran definidos en los procedimientos de cada proceso, y se encuentran identificados
en el documento del sistema de gestién del Municipio llamado “caracterizacion de los

procesos “, el cual se encuentra en la nube de informacién de 1a ADMINISTRACIONN

\
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MUNICIPAL llamada One drive, dicho documento sirve para asegurarse de que tanto la
planeacion, operacién y control de estos sean eficaces

Los recursos humanos requendos para la operacidn y seguimiento de [0s procesos se
encuentran identificados en el documento del sistema de gestidn del Municipio llamado
“caracterizacién de los procesos”, el cual se encuentra en la nube de informacién de la
ADMINISTRACION MUNICIPAL llamada One drive, estos recursos son provistos por el
proceso de Gestidn del Talento Humano

Los recursos fisicos requendas para la operacion y segumiento de los procesos se
encuentran dentificados en el documento del sistema de gestion del Municipio llamado
“caracterizacion de los procesos”, el cual se encuentra en la nube de informacion de la
ADMINISTRACION MUNICIPAL llamada One drive, estos recursos son provistos por los
. Proceso de Gestion Administrativa y Soporte Juridice y Contratacién, el seguimeento, la
medicion y el analisis de los procesos se realiza mediante los Indicadores y cuadros de
seguimitento y medicidon relactonados en la gjecucidon de las actividades realizadas acorde
a lo definido en cada uno de los procedimientos y a través de la ejecucton de las auditorias
internas

La implementacion de las acciones necesanas para alcanzar los resultados planificados y
la mejora continua de los procesos se logra a través de la soctalizacidn a todo el personal
de los procesos y procedmientos del SGC, lo cual es responsabilidad de los Lideres de
cada proceso

Los riesgos se encuentran identificados para cada proceso y se encuentra relacionados en
cada caracterizacién de proceso para su administracidn se utilizdé como referencia la norma
MEC! 10002005 y lo establecido en la Guia para la Administracion del Riesgo del
Departamento Administrativo de la Funcion Pablica

COMPROMISO DE LA DIRECCION FRENTE AL SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD

La alta direccion de ta Administracion Municipal de La Estrelia consciente de la necesidad
de la mejora continua de los procesos y de la calidad de los servicios ofrecidos decidio
desarrollar e implementar un Sistema Integrade de Gestion bajo los requenmientos de la
norma NTC 1SO 9001 2015 y MECI! 2005 Es la finalidad y el compromiso de la Alta
Direccion de la Administracion Municipal de La Estrella demostrar la capacidad de [a entidad
para proporcionar un servicio de calidad, que contribuya a la satisfaccion de los usuarios a
través de la aplicacién eficaz de los procesos y la conformidad con los requisitos de los
mismos sobre estas bases, la alta direccién documenta su Sistema Integrado de Gestion
de acuerdo con lo descnto en el presente manual

El compromiso de la Alta Direccién de la Administracion Municipal de La Estrella se
evidencia en:

¢ La documentacidon, divuigacién y cumphmiento de la politica y los objetivos de
cahdad

El cumplimiento de la normatividad aplicable a fa Entidad.

La revisién perddica del Sistema Integrado de Gestidon

Ef establecimiento de una cultura de mejoramiento continuo

La disponibilidad de los recursos hnecesarios para la documentacion,
implementacién, mantenimiento y mejoramiento continuo del Sistema de Gestion

Entrando en la FASE DE DISENO y por intermedio de la referida Secretaria de
Servicios Administrativos se ha liderado el adelantamiento y elaboracién del
presente estudio, dedicando los esfuerzos a revisar la situacion tanto de las
necesidades del Despacho del Alcalde, como de la Secretaria de Transito y

Transporte, ya que se requiere fortalecer io relacionado con el Nivel Asesor, ademas : f
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con dependencia directa del Burgomaestre, como el nimero de plazas de Agentes
de Transito en la planta e cargos, todo lo cual finalmente apunta a la creacion de
dos (03) nuevas plazas o cargos, los cuales se requeren para el cabal
funcionamiento de la Administracion Municipal.

Realizado este planteamiento preliminar, se continlia con los puntos que pueden
inferirse como componentes aglutinantes en a Guia de redisefio para entidades del
orden territonal de! D A.F.P., de acuerdo con el objeto descrito, asi

3. ANALISIS EXTERNO

3.1. Situacion Politico - Administrativa:

Ubicacton del Municipio de La Estrella

MUNICIPIO DE LA ESTRELLA i
UBICACICN EN EL CONTEXTD REGIONAL ¥ DEL VALLE DE ABURRA
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El Municipio de La Estrella hace parte del Area Metropolitana del Valle de Aburra
que retune diez (10) municipios de la subregion del Valle de Aburra del
Departamento de Antioquia; su nlcleo esla Ciudad de Medellin (capital del
Departamento y segunda ciudad en importancia del Pais) y los otros municipios
miembros son (de sur a norte) Caldas, Sabaneta, ltaglii, Envigado,
Bello, Copacabana, Girardota y Barbosa

El Municipio de La Estrella cuenta con 35 km2 de area, de los cuales 3,68 km2
corresponden al area urbana y 31,32 km2 a la zona rural. La cabecera cuenta con
una temperatura media de 20°C y a una altura aproximada de 1 775 metros sobre
el nivel del mar

Division Administratliva

El Municipio de La Estrelia administrativamente esta dividido en 47 barrios y 13
veredas, y de acuerdo con el Censo Oficial del DANE 2018 el Municipio cuenta con

24 660 unidades de viviendas? @N

"~

2 Censo oficial DANE 2018, Dnision Territonal Departamentos y Municipios

1Y
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Barnos Mumicipio de La Estrella

. BARRIOS MUNICIPIO DE LA ES
Alto de Los Ospina Escobar San Agustin
Ancdn San Martin El Pedrero San Cayetano
Zona Industnal Horizontes San Vicente
Bellos Aires La Chinca San Agustin -
Industrial
Calle Vigja La Ferreria Barrios Unidos
Campo Alegre La Ospina Pefas Blancas
Ancon Sur Las Brisas Sagrada Familia
Tablacita Monterrey Alto de la Virgen
Bellavista Juan XXl San Agustin-
Suramérica
Camilo Torres l.a Inmaculada 1 San Isidro
Caqueta La Inmaculada 2 Sierra Morena
Centro La Raya San José
Meleguindo
Centro-Pueblo Los Chanos San Miguel
Viejo
L.a Bermejala Primavera Bavaria
Chile Quebrada San Andrés
Grande
El Dorado San Jose
Tarapaca

Fuente Tomado del PBOT Municipio de La Estrella

Veredas Municipio de La Estrella

- VERED. UNICIPI
Calle Vigja La Bermejala San Isidro
Tablacita Pefias Sagrada Familia
Blancas
San José La Culebra El Guayabo
Tierra Amarilia La Raya
San Miguel Pueblo Viejo

Datos Sociodemograficos:

Para el afio 2018, la poblacion del Municipio estuvo proyectada por el DANE, en
67 881 habitantes, ademas las proyecciones, pueden verse en el siguiente cuadro.®/
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PROYECCION POBLACIONAL

MUNICIPIO DE LA ESTRELLA
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Oftro factor importante es el crecimiento poblacional del municipio en razén de los
proyectos de construccion civii aprobados por la Secretaria de Planeacion, ya que
para el afio 2018 se otorgaron 70 2562 m2 en 668 unidades de vivienda y para el
afio 2019 se otorgaron 36.818 m2 en 588 unidades de vivienda, para tai fin (esto
sin considerar las licencias aprobadas por ampliacion, modificacidon o
reconocimiento), evidenciandose también de esta forma, el crecimiento
poblacional del Municipio de La Estrella, el cual también se ve reflejado en el
crecimiento de la construccion civil {Tomado de la base de datos de la Secretaria
de Planeacion Municipal, afio 2020).

lgualmente, es necesario hacer una referencia al asentamiento empresarial e
industrial con domicilio en la jurisdiccién de La Estrella, encontrando que a la fecha
se reportan dos mil trescientas cincuenta y una (2 351) empresas o unidades de
explotacién econdémica, de conformidad con la facturacién emitida por la Secretaria
de Hacienda por concepto del impuesto de industria y comercio para el periodo 08
de 2019

3.1.1. Ubicacién del Municipio de La Estrella (Antioquia)

Ei Municipio de La Estrella esta ubicado en el sector sur del Valle de Aburra, el cual
es una subregion del Departamento de Antioquia, de la Republica de Colombia,
Antioquia esta localizada al noroeste del pais y compuesto por ciento veinticinco
(125) municipios, agrupados en nueve (09) subregiones, que son Uraba, Bajo
Cauca, Suroeste, Occidente, Norte, Nordeste, Vaile de Aburra, Oriente y Magdaiena
Medio.

3.2. Economia del Departamento.

La economia del Departamento de Antioquia esta sustentada en la prestacion de
servicios, la industria, el comercio, la agncultura, turismo (turismo de salud,
agroturismo), ganaderia y la muneria Actualmente el departamento ocupa el
segundo rengldn en el ambito nacional en cuanto a industria se refiere, la produccién
textil, de tejidos y la confeccion, junto con la elaboracion de productos quimicos,
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farmacéuticos, maquinaria, cemento, abonos, concentrados, metalmecanica y
papel, representan los mayores ingresos al Departamento

3.3. SUBREGION VALLE DE ABURRA.
3.3.1. Geografia y Factor Ambiental.

E! Valle de Abuira esta localizado en el centro - sur de! departamento, en medio de
la cordillera Central de los Andes Tiene una longitud aproximada de 60 km. Es un
valle estrecho de unos 3 km de ancho. Su topografia es irregular y pendiente y su
altitud oscila entre los 1 300 y 2 800 msnm

Ei ternitorio tiene una extension de 1 152 kmz2, divididos en 812 km2 en areas ruraies
y 340 km2 en urbanas La extension del valie representa menos del 2% de la
extensidon del terntorio antioqueho

La regi6n se dwvide a su vez en tres zonas. Norte, Centro y Sur A la Zona Norte
pertenecen los municipios de Barbosa, Girardota, Copacabana y Bello. A la Zona
Centro el municipio de Medellin. A la Zona Sur los municipios de Envigado,
Sabaneta, ltaglii, La Estrella y Caldas, tales municipios como ya se djjo, conforman
el Area Metropolitana del Valle de Aburrd, cuyo nucleo esla ciudad de
Medellin (capital del Departamento de Antioquia})

La subregién depende de la oferta ambiental e hidrica de las subregiones aledafas,
es asi como se consideran ecosistemas estratégicos para la subregion, el
ecosistema del Paramo de Belmira, el embalse del Rio Grande y los ecosistemas
de su cuenca, en particular, los que preservan la cobertura natural en vegetacion

3.3.2. Economia subregional.

Frente al crecimiento Departamental, el Valle de Aburra se configura como el
epicentro del desarrollo del Departamento de Antioquia y el mayor consumidor de
bienes y servicios que se generan en las demas subregiones, demandando un alto
volumen de almentos, de la energia producida y del agua provenente
principalmente de las subregiones del Norte y del Onente, para el consumo de la
poblactén.

La estructura empresarial del Departamento refleja la alta concentracidn de la
actividad econdmica en el Valle de Aburra con cerca del 75% de las unidades
productivas ubicadas en dicha subregion y con un amplio predominio del sector
microempresarial (88%)

Coherente con la estructura empresanal del Departamento, el Valle de Aburrj es la
subregién que realiza el mayor aporte al PIB Departamental con el 58%,
destacandose los aportes que hacen los sectores financieros, energia, gas y agua,
construccién e industria (Departamento Nacional de Planeacion -DNP-, 2007).

La industria y los servicios ubicados especialmente en el area urbana han sido los
sectores en los cuales se ha fundamentado el desarrollo econdmico de la subregidn,
las actividades rurales han tenido un papel subordinado y dependiente,

La Estrella es conocida como un municipio ambientalista por sus grandes
extensiones de bosque tropical; su nombre como tal lo recibio durante la época de

su fundacion, con el fin de honrar la ciudad espafola (en Toledo) denominada dew
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igual manera La Estrelia.

La Estrella se encuentra localizado al sur del Valle de Aburra, es un municipio
rodeado de colinas y montanas que corresponden al relieve de la cordillera central
de los Andes, sus tierras son regadas por numerosas corrientes de aguas enfre las
que sobresale el Rio Aburra (conocido como Rio Medellin), que lo atraviesa de sur
a norte, hace parte del proceso de conurbacion del Area Metropolitana, y se
encuentra a una distancia de 16 kilobmetros de la Ciudad de Medellin, en las
coordenadas 6° 09' 30" de latitud norte y 75° 38' 24" de longitud al oeste de
Greenwich. El municipio cuenta con 35 km? de area, de los cuales 3,68 km?
cofresponden al area urbana y 31,32 km? a la zona rural.

Otros datos del municipio de La Estrella

« Nombre del Municipio® La Estrella

» Primer nombre Nuestra Sefiora del Rosario de La Estrella.

» Gentilicio: Siderenses.

s Fecha de fundaciéon. 1685

+ Erigido como municipio. 1833

» Reserva ecoldgica El Romeral.

¢ Extensidn 35 km2 -
s Temperatura promedio. Entre 18° y 28° C,

» Poblacién total. 67.881 Habitantes (Proyecciones Censo DANE 2018).
s« Geografia Llanuras, montanas, rios, y bosques

e Actividad econdmica predominante. prestacion de servicios, industrial,

comercio, agricultura, ganaderia en pequeria extension y explotacion de

especies menores
s Altura de la cabecera sobre el nivel del mar: 1 775 metros.

o Limites del municipio de La Estrella se encuentra localizado al sur del Valle

de Aburra, mita por el norte con los municipios de Medellin e Itagui, por el

este con los municipios de ltagui y Sabaneta, por el sur con el municipio de

Caldas, y por e oeste con el municipio de Angelopolis.

3.4. Factor Tecnholdgico.

Teniendo en cuenta los avances relacionados con las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones -TIC-, y con miras a ser aplicadas con el maximo
de beneficio para la comunidad siderense, se observa sin dificultad alguna que la
Entidad viene utihizandolas como mecanismos de comunicacion e intercambio
tanto con sus colaboradores, como con y hacia los ciudadanos en general y
evidenciandose que sus usuarios vienen en un crecimiento exponencial. Lo
anterior permite explicar la necesidad de manejar adecuadamente todo lo
concerniente con las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, con
miras mejorar, agilizar y facilitar a través de estas, la interactuacion con otras
entidades gubernamentales, la de los funcionarios y demas colaboradores del
Munictpio entre si, e igualmente, el acceso de la comunidad a los servicios a cargo
de la Entidad Ternitonal, favoreciendo la transparencia, eficiencia y gobernabilidad.

Para disefiar estrategias de gobterno electronico pertinentes en el contexto actual y

que realmente aporten a la generacion de valor plblico, se debe tener en cuenta las

formas de comunicacion y los tipos de informacion que circulan entre gobierno y
ciudadanos, empresas, funcionarios y servidores publicos, e incluso entre distintas@

entidades y varios paises.
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La Alcaldia de La Estrella en su Plan de Desarrollo en su dimensién institucional,
sefiala “La administracién municipal deberd gerenciar de manera eficiente, eficaz y
oportuna los recursos del Municipio La gestion del gobierno municipal durante (sic)
distinguird por la aplicacidon de los conceptos de calidad integral, productividad,
competitividad y humanismo Por tanto, la dimension institucional busca crecer en
credibilidad con manejo responsable de los recursos, seguridad en el territorio,
apertura de espacios para la participacion ciudadana y valor ptblico, con oferta de
bienes y servicios que generen impactos posifivos, mejores resultados y atencidn a
fas preferencias de los gobernados”

En ta sociedad de la informacién, la industna TIC hace parte del ecosistema digital
y juega un papel importante en la construccion de una estrategia que busque que
las entidades pulblicas usen la tecnologia para su gestion, apuntando a trabajar
articuladamente con todos los actores del ecosistema digital para ofrecer los
mejores servicios en linea, acordes con las necesidades prioritarias de [os
cludadanos, entidades publicas y el sector privado

Con la transformacion de la Estrategia de Gobierno en Linea a politica de Gobierno
Digital, se genera un nuevo enfoque en donde no solo el Estado sino también los
diferentes actores de la sociedad son fundamentales para un desarrollo integrai del
Gobierno Digital en las entidades y en donde las necesidades y problematicas del
contexto determinan el uso de la tecnologia y la forma como ésta puede aportar en
la generacién de valor publico

Con los retos planteados en la Estrategia de Gobierno Digital la entidad debe
trabajar arduamente para mejorar y plantear proyectos necesarios, ya que no cuenta
con los recursos suficientes para lograr los componentes planteados; TIC para
Estado y TIC para La Sociedad, que son lineas de accion que orientan el desarrollo
y la implementacion de la politica, los cuales estan soportados bajo habilitadores
transversales como son Arquitectura Empresarial, Seguridad y Privacidad de La
Informacion y Servicios Ciudadanos Digitales.

Lo anterior en cumplimiento de la normatividad vigente, cual es: Decreto 415 de
2016 lineamientos para el fortalecimiento institucional en materna de tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, - Resolucion 2405 de 25 de noviembre
2016 Por el cual se adopta el modelo del Sello de Excelencia Gobierno en Linea y
se conforma su comité, - Ley 1712 de 2014 Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacién Publica Nacional, - Resolucidon 3564 de 2015
Reglamentaciones asociadas a la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién
Plblica, - Decreto 019 de 2012 Supnmir o reformar regulaciones, procedimientos
y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica, - Decreto 1074 de
2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.

4. ANALISIS INTERNO:
41. DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Como se plasmo desde el Plan de Desarrollo “Seguimos Avanzando 2016 - 2018"
en la Dimensidn Institucional y en fa Linea Estratégica: Fortalecimiento Institucional,
en cuanto a su capacidad: Para el Municipio de La Estrella “El Sistema de Desarrollo
Administrativo es un conjunto de politicas, estrategias, metodologias, técnicas y

mecanismos de caracter administrativo y organizacional para la gestion y manejo®}
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de los recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos, y financieros de las
entidades de la Administracion Publica, orientado a fortalecer la capacidad
administrativa y el desempeno institucional, de conformidad con la reglamentacion;
en ese orden de ideas y en cumplimiento de los mandatos constitucionales de la
funcién publica y los principios de buen gobierno y eficiencia administrativa, la
administracion del Municipio de la Estrella, debe contar con un sistema integrado de
gestion que permita a través de una planeacién integral, simplificar y racionalizar su
labor, en aras de cumplir con los diferentes mandatos y lograr el buen desempefio”.

Cabe anotar que el fortalecimiento del talentc humano es esencial para esta
administracion, puestc que esta orientada al desarrolio y cualificacion de los
servidores publicos buscando ja cbservancia del principio de mérito para la provisién
de los empleos, el desarrollo de competencias, vocacion del servicio, la aplicacién
de estimulos y una gerencia publica enfocada a la consecucion de resultados; valga
agregar que la Secretaria de Servicios de Administrativos, es la dependencia
encargada de la formulacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos sobre
manejo y desarrollo del talento humano, asi como de los procesos de adquisicidon y
suministro de la logistica y de los recursos fisicos necesarios para el normal
funcionamiento de la administracion municipal

ESTRATEGIAS

Con el fin de proporcicnarie a la ciudadania los bienes y servicios que necesitan y
de atender oportunamente sus exigencias, las entidades requieren que desde la
planeacidn se trace el camino de la gestidn institucional con principios de eficiencia
y eficacia y que los colaboradores de los diferentes niveles y areas de la entidad se
sientan involucrados en el logro de las metas establecidas Para esto el Municipio
de La Estrella procurara implementar todo lo relacionado con al Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion de acuerdo con el Decreto 1499 de 2017 “Por medio del
cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de (Gestion establecido en el
Articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”

Adicionaimente, la Ley 872 de 2003 "Por la cual se crea el sistema de gestién de la
calidad en {a Rama Ejecutiva del poder publico y en otras entidades prestadoras de
servicios" sefiala la obligatonedad de desarrollar, implementar, mantener, revisar y
perfeccionar un Sistema de Gestion de Calidad en las Entidades Publicas Estatales,
en cumphmiento del articulo 6 de esta Ley se orngina ta norma NTCGP 1000-2009
la cual establece los requisitos para la implementacion de un Sistema de Gestion
de Calidad aplicable a la rama ejecutiva del poder publico y otras entidades
prestadoras de servicios, como una herramienta de gestion sistematica y
transparente que le permita evaluar el desempefio institucional, en términos de
calidad y satisfaccidon social en la prestacion de los servicios a su cargo

Ahora bien, en la politica de desarrollc administrativo de la Gestidon del Talento
Humano, la cual debe ser implementada también en nuestro Municipio, se observa
que el interés por incrementar la planta de empleos de la Entidad se encuentra en
orden a cumplir con los Fines Esenciales del Estado, en ejecucién del Plan de
Desarrollo, el que a su vez y claro esta, siempre habra de apuntar al cumplimient
de las funciones constitucionales y legales atinentes a la Entidad Territorial. (&1

020 81:60 ¢0-£0-0¢0¢




Asi pues, pasemos a establecer la situacion concreta de las dependencias donde
se considera importante intervenir la Planta de Empleos, incrementando las plazas
0 cargos, v en el caso aquellos que sean estrictamente nuevos, realizandose el
disefio de sus correspondientes Manuales de Funciones y de Competencias
Laborales de la Entidad, veamos
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4.1.1. Despacho del Alcalde:
Para iniciar cualquier tipo de revision en cuanto a esta dependencia, es importante
indicar que en la Planta de Empleos del Municipio, a pesar de la especializacion de
los servicios a cargo de la Entidad Territonial, conforme las competencias de cada
Secretaria y/o demas dependencias de la Administracion, se cuenta sdlo con un
cargo del Nivel Asesor, cual es el de Asesor Juridico, no obstante existir muchas
otras materias que desbordan el analisis estrictamente legal y/o normativo, para
efectos de las decisiones que debe tomar el Municipio en cabeza del Sefior Alcalde.

Es ciaro que las funciones de la actual Asesora Juridica de la Entidad, exigen su |
acompafamiento permanente para todas las demas dependencias de la
Administracidn Municipal, incluyendo el Despacho del Alcalde claro esta, pero mas
alla de lo expuesto, se considera conveniente que el Despacho del Alcalde cuente
también con un asesor en materia publica -distinto de lo exclusivamente juridico-,
de suerte que sus competencias le exyan y permitan aconsejar, asistir y asesorar al
Burgomaestre en el direccionamiento de la Entidad, asi como en general para
acompararlo en el cumplimiento de sus obligaciones/atribuciones constitucionales
y legales, de esa manera se contaria con un Asesor dentro del Despacho del
Alcalde, cuyo aporte sera entonces definitivo y fundamental en la gecucion del
Programa de Gobierno del Mandatarno, toda vez que se trata de una asesoria bajo
se dependencia directa e inmediata, en tanto que el empleo quedara adscrito a su
Despacho y por demas, tendria naturaleza de Libre Nombramiento y Remocién.

Ahora bien, iterando que en la actualidad solamente cuenta con un (01) cargo de
Asesor (Juridico) en el correspondiente Nivel, resuitaria muy benéfico crear un
nuevo empleo de Asesor del Despacho del Alcalde, tanto para la Entidad, como
para {a comunidad que finaimente se beneficiaria de una mejor gestion del Primer
Mandatano, y repitiendo que las funciones que se le asignen deberan apuntar a un
contenido que trascienda lo juridico, con elio, ademas se lograra mejorar el
funcionamiento de la dependencia del Despacho del Alcalde y consecuentemente
la prestacidon de los servicios a su cargo de la Entidad

De hecho, seria {a primera vez que el Burgomaestre del Municipio de La Estrella,
contaria con un asesor deniro de su Despacho, y si bien durante los ocho (08)
anteriores, el crecimiento institucional de la Alcaldia es notarto, podran esperarse
mas 6ptmos resultados ante el fortalecimiento de personal cualificado para el
despacho de la Primera Autoridad, io que finaimente redundara en beneficio de los
siderenses, razén de ser de la gestién del Estado en nuestro nivel municipal

4.1.2. Secretaria de Transito y Transporte:

Por medio del Acuerdo N° 20 de septiembre 05 de 2007, el Honorable Concejo
Municipat confiné facultades protempore al Alcalde, por el término de seis (06)
meses contados a partir de su promulgacion, con miras a lograr dentro de tal plazo,
cumplir con los requisitos y tramites administrativos necesarios para la modificacion
de la Estructura Administrativa del Municipio, en el sentido de crear y poner en&
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funcionamiento la Secretaria de Transito y Transporte de esta localidad, asi como
la creacion al menos, del cargo de Secretario de Despacho de dicha dependencia.

Con fundamento en las aludidas atribuciones, el Municipio adelanto el Estudio
Técnico respectivo, calendado del 19 septiembre de 2007, el cual recomendo la
modificacion de la Estructura Administrativa de la Entidad, en ef sentido de que se
creara la Secretaria de Transito y Transporte, e igualmente que se creara el cargo
de Secretario de Despacho (Transito y Transporte), ademas en el mismo
documento, se establecieron fas Funciones Especificas y el disefio del cargo en
mencion

Posterormente, a través del Decreto Municipal N° 120 de septiembre 21 de 2007,
se modifico la Estructura Administrativa de fa Administraciéon Central del Municipio
de La Estrella, al ordenar la creacion de la Secretaria de Transito y Transporte de
la Entidad, asi como la consecuente orden de creacion del cargo de Secretarno de
Despacho (Transito y Transporte), con su correspondiente Manual de Funciones,
de conformidad con lo plasmado en el Estudio Técnico fechado del 19 de
septiembre de 2007

Dado lo antenor, el Ministerio de Transporte se permitid emitir la Resolucion N°
004632 de! 01 noviembre de 2007, por la cual se clasifica y se le otorga codigo
05380000 a la Secretaria, consistente en el reconocimiento o facultad para realizar
todos los tramites y procedimiento en matena de transito y transporte en la
Jurisdiccién; por lo que desde entonces la Autoridad de Transito de la localidad, es
decir el Sefior Alcalde, asigno a este nuevo Organismo la ardua tarea de velar por
la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al
publico, regular, sancionar, organizar, dingir, vigilar y controlar el transito y el
transporte.

En este sentido, por medio del Decreto Municipal N° 162 de diciembre 28 de 2007,
se reasignaron a partir del 1° de enero de 2008, las funciones de las dos (02)
Inspecciones, entonces de Policia y Transito de la Entidad, de suerte que la ubicada
en La Tablaza se dedicaria de manera exclusiva a las funciones de policia, y la
ubicada en Cabecera, Unicamente a las funciones y fransito y transporte;
adicionalmente, mediante el Decreto Municipal N° 163 de dictembre 28 de 2007, se
encargd desde el 1° de enero de 2008, al Inspector de Policia y Transtto de La
Cabecera, como Secretarnio de Despacho (Transito y Transporte), de esta forma
entrd en funcionamiento, la Secretaria aludida Claro esta, desde igual fecha, los
Agentes de Transito existentes en la Planta de Personal del Municipio, que sélo se
tenian en nimero de cuatro (04), comenzaron a interactuar con tal dependencia, y
no con la Secretaria de Goblerno, de la cual alin, estaban formalmente sometidos
a su subordinacion

De manera ulterior, para el 14 de febrero de 2008, se adelantd un nuevo Estudio
Técnico, tendiente a reformar la planta de empleos y modificar el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales de la Institucion, el cual recomendd en
términos generales la creacion de tres (03) cargos -todos para la Secretaria de
Transito y Transporte, incluyendo el de Inspector de Transito y Transporte Urbano
Segunda Categoria-; la modificacion de la denominacion de las dos (02) plazas del
cargo de Inspector de Policia y Transito Urbano Segunda Categoria, los cuales
pasaron a denominarse unicamente como Inspector de Policia Urbano Segunda
Categoria, y ademas ia modificaciébn de sus funciones, en cuanto a retirar las
atinentes al tema' de transito y transporte, y dejarle exclusivamente funciones de

policia; la modificacion de los Manuales de Funciones de los demas cargo\'%@/
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adscritos a ia Secretaria de Gobierno, en el sentido de que, aquellos que tuvieran
asignadas cualquier tipo de funcién relacionada con transtto y transporte, las
mismas fueran retiradas.

l.a derogatoria del Decreto Municipal N° 162 de 2007, en tanto la reasignacién de
funciones alli fijada ya no se requeria, seglin se sefialé anteriormente; y también se
sugind que las cuatro (04) plazas del cargo de Agente de Transito, fueran
modificadas en su dentificacién, en cuanto a la dependencia y el cargo del Jefe
Inmediato, puesto que en adelante estarian adscntos a la Secretaria de Transito vy
Transporte y bajo el mando del Inspector de igual cartera

De forma posterior y de acuerdo con las necesidades del servicio, se crearon cinco
(05) cargos o plazas de Agente de Transito, e igualmente en 2015, a través del
Decreto Municipal 00073, se crearon dos (02) cargos o plazas mas, del mismo
empleo.

Ahora bien, de forma mas reciente, dentro de los ultimos cuatro (04) afios se han
realizado diferentes Estudios Techicos para la modificacion de la Planta de
Empleos, de los cuales es importante resaltar el fechado en marzo 01 de 2017,
donde como coralario del mismo, se fy6 entre sus recomendaciones, la siguiente.

“- Crear nuevas plazas del cargo de Agente de Trénsito, Codigo 340, Grado
01, del Nivel Técnico, con naturaleza de carrera admimstrativa y cuyo Manual
de Funciones Especifico y de Competencias Laborales existe en la Entidad
de trempo atras, apuntando a llegar a once (11) plazas adicionales respecto
de las que actualmente se tienen, mas deyando claro que de conformidad con
lo plasmado en el Analisis Financiero del presente Estudio, para la actual
vigencia sélo es viable la creacion de dos (02) de dichas plazas”

Y efectivamente, a través del Decreto Municipal 021 de marzo 06 de 2017, se
procedié por el ejecutivo municipal en tal sentide Por tanto, de conformidad con la
recomendacién establecida en dicho Estudio Téchico, se tiene que la Secretaria de
Transito requirié seguir ampliando la planta de sus Agentes de Transito, de suerte
que se adelanté el “Estudio Técnico para Modificacion de la Planta de Empleos del
Municipio de La Estrella” del 07 de marzo de 2019, el cual en su parte final, entre
ofras cosas, recomienda la modificacién de la Planta de Personal del Ente Central
del Municipio, en el sentido de crear un (01) cargo o plaza de Agente de Transito 'Y
consecuente con lo expuesto, a través del Decreto Municipal 029 de marzo 08 de
2019, se procedid a ordenar la creacidn mencionada.

En consecuencia, segln la recomendacion establecida en el Estudio Técnico del 01
de marzo de 2017, hace poco referido, se tiene que la Secretaria de Transito
requiere continuar ampliando el nimero de plazas de Agentes de Transito -de
acuerdo con lo plasmado en tal documento-, de suerte que para la presente ocasidén
y segun las posibilidades presupuestales, se apuntara a la creacidn de dos (02)
nuevas plazas en el cargo de Agente de Transito, tal se sustenté y justificé en el
aludido Estudio, ademas de lo que en el presente quede plasmado.

La Secretaria de Transito y Transporte precisamente. en observancia de las
funciones y obligaciones constitucionales v legales a su cargo, debe garantizar el
derecho humano y fundamental a la libre locomocion consagrado en el articulo 24
Superior, que consagra 1o siguiente

“Todo cofombiano, con las imitaciones que establezca la ley, tiehe derecho a@l
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circular tbremente por el terntorio nacional, a entrar y salir de €/, y a permanecer y
residenciarse en Colombia”

Dicha disposicion fue desarroliada por la Ley 769 de 2002, Articulo Primero, el cual
fue modificado con por el Articulo 1 de la Ley 1383 de 2010 que consagra
“ as normas del presente Cédigo ngen en todo ef terriforio nacional y regulan fa
circulacién de los peatones, usuanos, pasajeros, conductores, motocichstas,
cichstas, agentes de transtito, y vehiculos por las vias ptiblicas o privadas que estan
abiertas al pUblico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos, asi
como la actuacién y procedimientos de las autoridades de transito.
En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucién Politica, todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el ternitorio nacional, pero esta
sujeto a la intervencién y reglamentacion de las autondades para garantia de a
seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y de los
discapacitados fisicas y mentales, para la preservacién de un ambiente sanoy la
proteccion del uso camin del espacio publico -
Le corresponde al Ministerio de Transporte como autondad suprema de transito
definir, onentar, vigilar e inspeccionar fa gjecucion de la politica nacional en matena
de transito.
Las autoridades de transito promoveran la difusion y el conccimiento de las
disposiciones contenidas en este codigo
Los principios rectores de este cadigo son’ seguridad de los usuarios, la movilidad,
la calidad, la oportunidad, ef cubnmiento, la libertad de acceso, la plena
identificacion, hibre circulacion, educacion y descentralizacion”
A su vez, la Ley 1310 de 2009 “Mediante la cual se unifican normas sobre agentes
de transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se
dictan otras disposiciones” determiné en su articulo 2 lo siguiente

¥

()

“Agente de Transito y Transporte Todo empleado publico investido de autondad
para reqular la circulacién vehicular y peatonal, vigilar, controfar e intervenir en ef
cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes
terrtonales

(..)
Aligual, en el Articulo 3 Ibidem consagro

“La actvidad de Agente de Transifo y Transporte es una profesién y como tal
deberan recibir una formacion académica integral acorde con su rango que pernmuta
una promocién profesional, cultural y social, con acento en fa instruccion ética,
moral, fisica, ecologica, de liderazgo y de servicio comunitano

Para efectos de la formacion técnica en la maleria, exigida para desempefiarse
como autoridad de transito y transporte, los organismos de transito con junsdiccion
en fas capitales de departamento podran crear escuelas no formales encargadas de
dicha formacion académica, cumpliendo con el pénsum reglamentadc por ef
Mirnisterio de Transporte o en su defecto para esta capacitacion o la tecnofégica se
contratara con Universidades Publicas reconocrdas ”

(..)

Dado a estas consideraciones normativas y a los elementos facticos que se
enunciaran a continuacion, motivan y soportan la necesidad de la creacion de
nuevas plazas del empleo de Agente de Transito, las cuales se destinaran claro
esta, a cumplir con el objeto misional de la Secretaria de Transito y Transporte y de

la Entidad en general @%
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Indicador administrativo y operacional.

La demanda de requerimientos y actividades administrativas por parte de los
ciudadanos ha conllevado que muchas de las peticiones quejas y reclamos
“‘PQRS”, requieran de la revision, venficacidn o expedicidon de estudios téchicos o
conceptos por parte de los Agentes de Transito, lo que conlleva que se ha venido
presentando un incremento considerable de asignaciones o novedades operativas
destinadas a la recoleccion de informacidn para poder proyectar o motivar las
respectivas respuestas, es por ello que podemos evidenciar que para el afio 2018
se radicaron ante la Secretaria de Transito y Transporte 5075 peticiones y en el
afio 2019 se recbieron 4 684 peticiones de las cuales en ese Ultimo afio un
aproximado dei 27.07% que equivalen a 1 268 peticiones requirteron de una vistta
o vernficacion de un Agente de Transito, hecho que conlleva el que sea requerido
por demanda de la comunidad incrementar la planta de personal de Agentes de
Transito para la verificacién de las peticiones o estudios o conceptos técnicos

Indicador de Contravenciones Complejas en el ultimo cuatreno.

e Afio 2016
Accidentalidad ano 2016

Clase de accidente | Danos | Hendos Muertos Total, General
Atropello 0 98 3 101
Caida de ocupante 0 343 2 345
Choque 392 262 4 658
Incendio 0 1 0 1
Otro 8 16 1 25
Volcamiento | 3 8 0 i
Total general 403 728 10 1.141
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Para este penodo de tiempo, este indicador se encuentra discriminado por los
items de Atropello, Caida de ocupante, Choque, Incendio, Otro y Volcamiento,
generando un total de 1.141 incidentes de transito, indicador que muestra que el
nimero de accidentes de transito para este penodo fue alto por ia complejidad de®



hechos que se presentaron especialmente en los casos con lesionados con 728
casos [0 que equivale al 63 80%, adicionalmente se presentaron 10 homicidios
stendo una cifra baja, pero que el efecto social y familar es complejo equivale al
0.87%, cifras que reflejan que es necesario mayor intervencion operativa en las
vias, para buscar la disminucién de estos indicadores.

s Afo 2017

Accidentalidad afio 2017
Clase de accidente | Danos Hendos Muertos Total, General
Atropello 0 88 1 89
Caida de ocupante 0 182 2 184
Choque 377 272 3 652
Incendio 1 0 0 1
Otro 10 25 0 35
Volcamiento 3 3 1 7
Total general 391 570 7 968

Accidentalidad 2017
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Para este periodo de tiempo, este indicador se encuentra discriminado por los
items de Atropelio, Caida de ocupante, Choque, Incendio, Otro y Volcamiento,
generando un total de 968 incidentes de transito, indicador que muestra que
disminuye al del afio consecutivamente anterior, pero que el nimero de accidentes
de transito para este periodo fue continua siendo aito dodo Ia complejidad de
hechos que se presentaron especialmente en los casos con lesionados con 570
casos lo que equivale al 58 88%, adicionalmente se presentaron 7 homicidios
siendo una cifra baja, pero que el efecto social y familiar es compiejo equivale al
0.72%, cifras que refiejan que es necesario mayor intervencion operativa en las
vias con campafas de segurnidad wial, para buscar la disminucién de estos

indicadores. Gﬁ
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¢ Afo 2018
Accidentalidad afio 2018

Clase de accidente Dafios Hendos Muertos Total, General
Atropello 0 94 4 98
Caida de ocupante 0 267 0 267
Choque 377 232 2 611
Otro’ 17 4 0 58
Volcamiento 4 8 1 13

Total general 398 642 7 1047
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Para este periodo de tiempo, este indicador se encuentra discnminado por los
items de Atropello, Caida de ocupante, Choque, Otro y Yolcamiento, generando
un total de 1.047 incidentes de transito, cabe anotar que a diferencia de los
reportes de los dos aftos anteriores 2016 y 2017 en este afio no se presentaron
hechos por incendio, ndmeros que muestra que disminuye al del afio
consecutivamente anterior, pero que el nimero de accidentes de transito para este
periodo fue continua siendo alto dodo a la complejdad de hechos que se
presentaron especialmente en los casos con lesionados con 642 casos |0 que
equivale al 61.31%, adicionalmente se presentaron 7 homicidios el cual equivale
al 0.66%, cifras que reflejan afio a que sigue siendo necesario mayor presencia de
trabajo de prevencion e intervencidon operativa en las vias con campafas de
segunidad vial y con controles, para buscar la disminucion de estos indicadores.

¢« Afo 2019
Accidentalidad afio 2019

Clase de accidente | Darios Hendos Muertos Total, General
Atropello 0 69 0 69
Caida de ocupante 0 196 0 196
Choque 367 232 0 599

| Otro 11 25 0 36
Volcamiento 10 15 0 25
Total general 388 537 0 925
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Accidentalidad 2019
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Para este Gltimo periodo, el indicador se encuentra discriminado por los items de
Atropello, Caida de ocupante, Choque, Otro y Volcamiento, generando un total de
925 incidentes de transito, cabe anotar que a diferencia de los reportes de los dos
afios anteriores 2016 y 2017 en este afio no se presentaron hechos por incendio,
numeros que muestra que disminuye al del afio consecutivamente anterior, pero
que el nimero de accidentes de transito para este periodo fue continua siendo alto
dodo a la complejidad de hechos que se presentaron especialmente en los casos
con lesionados con 537 casos lo que equivale al 58 5%, a diferencia de este
periodo a los otros es que se incrementaron campanas y presencia de personal en
las vias lo que ha conllevado a que se disminuya al menos este indicador que es
bien preocupante pero se sigue necesitando continuar con presencia de trabajo de
prevencion e intervencién operativa en las vias con camparias de seguridad vial y
con controles, para buscar la disminucion de estos indicadores.

A continuacién, se realizara un comparativo afio por afo de los indicadores totales
de accidentes de transito en el Municipio de La Estrella, los cuales tuvieron que
ser atendidos por los Agentes de Transito y que puede demostrar al alto nimero
de novedades por incidentes de transito que debe atender el personal de la aludida
Secretaria.
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Indicadores de Contravenciones Simples. (Cuantos de estos piden audiencia
para hacer una proyeccién de las ratificaciones).

Contravenciones Simples
Ano indicador
2016 4 128
2017 2.530
2018 1.727
2019 1670
Total 10.055

Como se soporta en el indicador antertor, se han realizado en el transcurso de 4
afios 10 055 comparendos manuales, como consecuencia de la funcion propia de
vigilancia y control, asi mismo, se puede notar que la generacion de las ordenes
han disminuido, este factor se produce porque en el afio 2016 se tuvieron unidades
de Transito de |la Policia Nacional, ademas ha venido disminuyendo porque cada
vez los Agentes de Transito deben estar realizando visitas y verificaciones en
temas de moviltdad en toda la jurisdiccidn, lo que conlleva que no se puedan estar
realizando operativos de manera permanente de vigilancia y control, pero st se han
venido realizando apoyos y presencia en los sitios donde se ha evidenciado mayor
demanda de la movilidad y donde se presentan mayores accidentes

Indicador de Movilidad Regional: Municipio de La Estrella.

A partir de los resultados de la encuentra Ongen — Destino realizada en el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd es posible caracterizar los principales viajes
realizados desde y hacia el Municipio de La Estrella, para lo cual los sidereses
realizan 39.378 viajes el cual equivale al 1% de la movilizacidn metropolitana, con
un tiempo de viaje promedio de 39 mins y con una distancia promedio por recorrndo
de 9.4 Km.

Origen La Estrella y todos los destinos
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Horas de vigje.
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De acuerdo con los porcentajes de distribucidn de los viajes se identifica que el
35 8% de los viajes se realizan dentro del Municipio de La Estrellay el 64.2% hacia
otros municiptos Los principales destinos fuera de La Estrella corresponden a la
ciudad de Medellin, sabaneta e Itagli. Al relacionar estos indicadores, se puede
inferir que uno de las vias o corredor vial mas usado es el de la Carrera 50 como
una via principal e ingreso y salida de suma importancia para la movilidad no solo
del Municipio de La Estrella sino también de Caldas.

Respecto a la caracterizacion de los viajes, algunos indicadores son de relevancia,
este es el caso del uso de transporte publico y metro, considerando que son los
principales medios para movilizarse desde La Estrella hacia los demas municipios.
Ambos suman el 41% de los modos empleados. Otros indicadores son

presentados a continuacion

Principales motivos de los viajes.
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Considerando que el corredor de la carrera 50 tiene una alta participacion del
transporte privado (Automévil), es importante analizar la cantidad de viajes
realizados en este medio y por ende su relacién con el uso del corredor Carrera
50. De acuerdo con los resultados de la encuesta OD 2017 para viajes realizados
en automovil, se identifican en un dia tipico 883 viajes desde La Estrella, repartidos
en diferentes municipios o zonas de! Area Metropolitana. Como primer indicador
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se identifica que el 39% de los viajes con origen en el Municipio de La Estrelia,
tienen como destino Medellin Posternormente siguen los viajes con destino a
Caldas (28%) y los viajes hacia Amaga (14%).

Respecto al destino de los viajes realizados hacia La Estrella, los resuftados son
muy puntuales y definen al municipio de Caldas como principal origen con el 96%
de los viajes

Destinos desde La Estrella Crigen de vigjes hacia La Esfrella
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Fuente Efaboj;’éc;én propia a partir de datos AMVA Encuesta OD 2017
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Esta caractenzacion de movilidad regional permite definir al corredor de la carrera
50 como un eje fundamental para el desarrolio de los viajes realizados desde y
hacia La Estrella Al considerar que en general la mayoria de los viajes se realizan
hacia las zonas sur, se pueden sustentar que ef corredor de analisis como principal
eje de conectividad regional, debe atender la demanda diana de viajes y por ende
estar acorde a las necesidades de quienes lo emplean

Indicadores de Aforos.

a. Movilidad Peatonal en Puntos Representativos

Como insumo fundamental para la evaluacidn de patrones de mowiidad en el
corredor vial, fueron definidos cuatro (04) puntos especificos que representan
condiciones especificas para la movilidad peatonal y que por tanto pueden sefialar
algunas tendencias y caracteristicas especificas que aplicarian en el tramo de
estudio y disefio de paso peatonal Cada punto se ve afectado por un area de
afiuencia y por unas condictones de infraestructuras diferentes que infieren en la
dinamica de la movilidad peatonal

Los puntos de analisis son:

« Puente ubicado en el cruce de la carrera 50 y la vla carrera 50 A {Vereda pueblo Viejo)

» Puente sector La Tablaza, Carrera 50 con calle 10 B sur

« Paso peatonal frente al colegio Instituto Educativo Gabriel Echavarria, carrera
50 con calle 108 Sur

« Paso peatonal en paso urbano Caldas, Carrera 50 con calle 130 Sur

E| desarrollo del estudio a estos puntos inicia con aforos peatonales en el horario de
6:00 am a 10-00 pm tanto en dia tipico como en dia atipico. Estos conteos fueron
desarrollados los dias 13 y 15 de septiembre de 2019,

- Vaniacion horaria del volumen peatonal
« Aforo puente ubicado en el cruce de la carrera 50 y la via carrera 50 A (Vereda puebloﬁ

Viejo). \
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La variaci6n horaria permite identificar algunas caracteristicas de cruce de peatones
de acuerdo con el uso del puente y a las horas de maxima demanda. En primeria
mstancia se identifica que, para el dia tipico, las horas de mayor paso peatonal entre
el costado oriental y occidental de la carrera 50 corresponden al horario de la manana
en donde la hora pico se determina entre las 8 30 am y las 9:30 am Por su parte para
el dia atipico la hora de maxima demanda estd mas cercana al medio dia, encontrando
dicho valor entre las 10-45 amy las 11 45 am

Respecto al uso del puente existe una marcada diferencia entre los peatones que no
lo emplean y los que si. Durante mas del 90% del periodo de conteo en dia atipico
prevalece en su mayoria el cruce de peatones sobre la via, mientras que para el
periodo tipico el uso del puente fue mayor en horas de la tarde.

Dia Tipico Dia Atipico
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Respecto a la caracterizacion de los peatones segun el rango de edad se identifica
que el uso del puente es realizado de manera similar por los tres grupos
categorizados, detectando algunas horas de mayor uso por parte del grupo nifios.

Dia Tipico Dia Atipico
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Por su parte la caracterizacion de los peatones identificando el cruce sobre la via
permite identificar que el grupo jévenes es el de mayor participacién tanto para el dia
tipico como para el dia atipico El 46% de [os peatones que cruzan la via y no utilizan
el puente presenta edad entre los 15 y 1os 40 afios.
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El grupo nifios representa un porcentaje minimo en comparacion a los demas grupos
aforados

Dia Tipico Dia Atipico
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Como resultados finales y determinantes en este aforo realizado, el estudio indica que
el puente no es empleado por la mayoria de los peatones cotidianos tanto en dias
tipicos como atipicos. Al realizar el calculo del numero de peatones total para todo el
dia tipico se encuentra que es de 1043 peatones, 619 pasaron cruzando la via (59%).
Para el dia atipico de 763 peatones, 572 cruzaron usando la via (75%)

~

Dia Tipico
Horario Puente - -
Todo el dia 41% 59%
Hora Pico 15% 85%
Dia Atipico
Horario  Puente -" . S
Todo el dia 25% 75%
Hora Pico 35% 65%

+ Aforo puente sector La Tablaza, Carrera 50 con calle 10 B sur.

El segundo punto de evaluacion corresponde al paso a desnivel que sirve como
conexion entre el costado onental y occidental de la carrera 50 en el sector
denominado “La Tablaza” en el cruce con la calle 100B Sur El puente alli localizado
cuenta con una aftura aproximada de 4.5 m y una longitud de 8 m No tiene rampas
de acceso contando solo con escaleras en cada uno de sus costados
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Como segundo concepto respecto a la evaluacion previa de puentes peatonales
existentes sobre el corredor, se determiné la necesidad de realizar los conteos en
este punto, teniendo en cuenta que, a diferencia del prnimer puente, en este sector
existe un movimiento significativo tanto de vehiculos como de peatones,
considerando el comercio, las instituciones educativas y religiosas y en general la
afluencia de actores viales en este tramo.

Por lo tanto, para analizar dicha situacion, fueron realizados los conteos
identificando si el puente es utiizado al cruzar o si por el contrario se realiza el cruce
sobre la via tanto en el sector sur como en el norte. Los movimientos aforados fueron
clasificados de la siguiente manera

- Peatones que cruzan de oriente a occidente sobre el puente

- Peatones que cruzan de occidente a onente sobre el puente

- Peatones que cruzan de oriente a occidente sobre la via en el area norte.
- Peatones que cruzan de occidente a oriente sobre Ia via en el area norte.
- Peatones que cruzan de oriente a occidente sobre la via en el area Sur.

- Peatones que cruzan de occidente a oriente sobre la via en el area Sur.

De igual manera que para el punto 01, se afadid una clasificacion especifica que
busco evaluar las tendencias segun la edad de ios peatones. Ninos, jOvenes y
adultos.

Una vez fue realizado el aforo para los dias tipico y atipico se obtuvieron los
sigulentes resultados:

La variacion horana para el dia tipico sefiala que las horas de mayor paso peatonal
entre el costado orniental y occidental de la carrera 50 corresponden a dos franjas
horarias especificas del dia, la primera entre 12:30 pmy 1:30 pmy la segunda entre
4.45 pm y 545 pm. Por su parte para el dia atipico la hora de maxima demanda se
registra en horas de la noche, encontrando dicho valor entre las 6:30 pm y las 07:30
pm Respecto al uso del puente prevalece el paso cruzando sobre la via,
principalmente para el dia atipico en el cual mas del 85% del periodo de conteo se
realiza de esta manera.

Dia Tipico Dia Atipico
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Respecto a la caracternzacion de los peatones segin el rango de edad se identifica
que el uso del puente es realizado en dia tipico principalmente por rifios, mientras
que en dia atipico por adultos.
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Dia Tipico Dia Atipico
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Por su parte de acuerdo con la caracterizacion de los peatones al realizar el cruce
sobre la via, se identifica que el grupo Adultos es el de mayor participacién tanto
para el dia tipico como para el dia atipico (Mas del 50% de los peatones). El grupo
nifios representa un porcentaje minimo en comparacion a los demas grupos
aforados {(Menos del 11%)
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Como resultados finales y determinantes para Ia presente consultoria, el estudio en
el punto 02 Indica que el puente no es empleado por la mayoria de los peatones
cotidianos tanto en dias tipicos como atipicos Al realizar el calculo del numero de
peatones total para todo el dia tipico se encuentra que, de 3504 peatones, 1990
pasaron cruzando fa via (57%). Para el dia atipico de 3777 peatones, 2422 cruzaron
usando la via (64%)

Dia Tipico
Horario Puente —
Todo el dia 43% 57%
Hora Pico 67% 33%
Dia Atipico
Horario Puente ]
Todo el dia 36% 64%
Hora Pico 32% 68%

b. Aforo de movilidad vehicular en las intersecciones principaies de ingreso al
municipio.

El tramo de estudio se localiza en la carrera 50 entre calles 80 Sur y 88 sur, en el
Municipio de ia Estrella, Antioquia Al ser parte del corredor departamental gue une
jos Municipios de La Estrella, Caidas, Sabaneta e Itagui en el sur del valle de Aburra,
presenta principalmente flujos vehiculares con origen y destino de los municipios en
mencion, asl como aguellos provenientes o con destino a la ciudad de Medeilin.

El tramo evaluado de la carrera 50 presenta en sus inmediaciones accesos y areas
de uso para empresas de tipo industrial y de servicios, los cuales son parte del
analisis de transito a realizar. Se identifican los siguientes puntos:

s Acceso a las instalaciones de la empresa CORONA, costado oriental

+ Estacionamiento continuo de vehiculos de carga en iInmediaciones del semaforo de la calie
80 sur, empresa Recatam SAS, costado oriental

+ Bahia de estacionamiento de la tienda D1, costado occidental
» Acceso a las instalaciones de la empresa Colceramica, costado occidental

Al tramo de estudio se conectan dos vias que sirven como acceso y salida del casco
urbano de la estrella La primera correspondiente a la calle 80 sur, en la cual existe
flujo vehicular de ingreso y salida al casco urbano pasando por los barrios San
Agustin, Monterrey y Ancon San Martin y la segunda via localizada en la calle 83C
Sur que presenta ingreso y salida a través del barrio Ancén San Martin.

”o

n7

Carrera 50 — Calle 80 Sur --=--a-aa-a Carrera 50 — Calle 83C Sur @Qj
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+ Interseccion Carrera 50 - Caile 80 Sur:

La interseccidon de la calle 80 sur con carrera 50 cuenta con semaforizacidon
vehicular y peatonal, dispositivos encargados de la regulaciéon del trafico en este
sector

La sefializacién elevada en dicho punto denota la calle 80 sur como principal via de
acceso y salida del casco urbano del Municipio de La Estrella.

La calle 80 sur presenta una pendiente longitudinal pronunciada que inicta a partir
de la carrera 50 y finaliza en la carrera 54. A esta via se conectan otras vialldades
al servicio del sector industrial y de servicios presentes en la zona La via no
presenta dafios en su estructura.

De acuerdo con el flujo vehicular y peatonal actual y a la configuracion de sentidos
viales los movimientos identificados en esta interseccidn corresponden a.

v" Desde la calle 80 Sur con arnigen Casco urbano de La Estrella, girando a la 1izquierda en
direccion Medellin

v Desde la caile 80 Sur con origen Casco urbano de La Estrella, girando a Ia derecha en
direccién Caldas N

v Desde la Carrera 50 con origen norte girando a la derecha en direccion casco urbano de
La Estrella

v' Paso de peatones sobre cebra Acceso Sur

Paso de peatones sobre cebra Acceso Occidental

Paso de peatones sobre via acceso norte

AN

¢ Interseccion Carrera 50 - Calle 83C Sur:

La interseccidon de la calle 83C Sur no cuenta con dispositivos de control. Es una
via de conexidon desde y hacia el barno Ancén San Martin que es empleada tanto
por vehiculos como por peatones que desean salir o entrar al casco urbano. Se
destaca la ausencia de estructura peatonal en inmediaciones a la interseccion y el
paso continuo de peatones hacia el costado oriental de la carrea 50.

La calle 80 sur, via proveniente del casco urbano de la estrella no presenta
sefializacion, ni senderos peatonales En sus inmediaciones se localizan
residencias y presenta una pendiente longitudinai pronunciada

Es una via de enlace entre |la carrera 55 y la carrera 50, encontrando a su paso la

carrera 52, via en maias condiciones

De acuerdo con el fiujo vehicular y peatonal actual y a la configuracidén de sentidos
viales los movimientos identificados en esta interseccion corresponden a:

v Desde la calle 83C Sur con onigen Casco urbane de La Estrella, girando a la Izguerda en
direccian Medellin

v Desde la calle 83C Sur con ongen Casco urbano de La Estrella, girando a la derecha en
direccléon Caldas

v Desde la Carrera 50 con origen naorte girando a la derecha en direccidn casco urbano de La
Estrella

v Desde la Carrera 50 con ongen sur girando a la derecha en direccidn casco urbano de la
Estrella

v Paso peatonal sobre la carrera 50 en sentido Oriente — Occidente y viceversa

Como aspecto fundamental para la presente consultoria, son definidos sobre esta
interseccion, analisis adicionales a la movilidad vehicular, evaluando como principal
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situacion, el paso de peatones sobre la via y el uso de transporte publico por parte
de estos.

« Aforo de Tramo Carrera 50:

El tramo correspondiente a la carrera 50 concentra los principales flujos vehiculares
de evaluacién. Dado su caracter de via departamental, presenta continuamente
flujos con categorias vehiculares que van desde bicicletas y automoviles, busetas,
buses y camiones de dos gjes hasta tracto camiones de 6 gjes.

El tramo de la carrera 50 presenta una seccién transversai ampiia con berma en su
costado occidental y un sendero peatonal en su costado oniental Se localizan cinco
(5) accesos desde ios predios aledafios, una bahia de estacionamiento para
vehiculos motorizados y una bahia paradero para rutas de transporte ptblico.

Como insumo adicional descriptivo de este tramo se identifican los desplazamientos
laterales a la via por parte de peatones que buscan llegar a los paraderos de
transporte publico principalmente.

Por lo tanto, a partir de las observaciones en campo y de los flujos vehiculares y
peatonales presente actuaimente, es planteada una categorizacion que permita
realizar las evaluaciones y analisis de movilidad necesarios para este tramo Se
asignan las siguientes nomenclaturas por movimiento:

Movimiento Sentido ] Localizacion

Medellmny - Caldas
Caldas - Medellin
Peaton N-S Cruce peatenal

Desplazamiento
R F e S Il peatonal en costados
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« ANALISIS DEL AFORO DE TRANSITO MOTORIZADO.

Con el fin de obtener la informacidn necesaria para caractenzar el transito
motorizado en el tramo de disefio, especificamente en las intersecciones y tramos
anteriormente sefialados, fueron desarrollados aforos vehiculares en dias tipicos y
atipicos en jornadas de 16 horas, en los horarios de 6 00 AM a 10.00 PM. Como
dias atipicos fueron tomados el sadbado 08 de septiembre y el domingo 09 de
septiembre, mientras que para dia tipico fue tomado el martes 11 de septiembre de
2019.

A continuacidn, se presentan los resultados obtenidos del aforo vehicular y los
analisis al respecto

v  CARACTERIZACION EN DIA TiPICO:

Como insumos de analisis para la caracterizacion de la movilidad en el tramo de
estudio, se presentan tres fundamentales En primer lugar, la determinacion del
volumen de la hora pico para el periodo de toma de informacién en dia tipico, en
segundo lugar, la variacion horaria de los flujos vehiculares durante todo el penodo
de aforoy la tercera, la composicion vehicular para [a hora pico Estos insumos son
definitivos para la modelacion de la situacidn actual y para definir indicadores
asociados a la capacidad y nivel de servicio del tramo de estudio

La toma de informacién realizada para el dia tipico permite determinar que Ia hora
pico para el tramo de estudio corresponde a la franja entre las 5.00 pm y las 600
pm, encontrando un total de 3406 vehiculos/hora

Los flujos 0 movimientos que mayor participacton presentan en la hora pico, son los
movimtentos directos sobre la carrera 50 (1) Medellin — Caldas y (2) Caldas —
Medellin con el 23% Y 21% de los vehiculos respectivamente. Respecto a ias
intersecciones evaluadas, aquella con mayor dinamica vehicular es la carrera 50
con calle 83C sur en donde en Ia hora pico se desplazan el 21% de los vehiculos

-
S
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0
N
5 3]
& £
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VHP 5.00 PM — G 00 PM S 490

=
&
/m 3406 vehiculos/hora

Carrera 50

86

Medellin
——

Caidas
L T —]

Respecto a la variacion horana de los fluyjos vehiculares son identificadas dos
caracteristicas puntuales durante el periodo observado La primera correspondiente
a los picos o tiempos en los cuales el flujo total en el tramo de disefio supera los
3000 vehiculos/hora (6.30 am y 5:00 pm) y la segunda correspondiente al periodo
valle o de flujos continuos cercanos a los 1000 vehiculos hora (Entre las 8.00 amy

las 2:00 pm). Qv
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Respecto a la compostcién vehicular presente en la hora pico se determina que el
47% corresponde a Automéviles y el 38% a Motocicletas siendo las categorias con
mayor participacién. Posteriormente y con porcentajes distantes contintan los
vehiculos de transporte pablico y los camiones de dos ejes con valores menores al
5%.

Composicion vehicular en hora pico
2.3%

\
i
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v CARACTERIZACION EN DIiA ATIPICO:

Para la evaluacion de la movilidad moterizada en dia atipico, el estudio fue desarrollado
aplicando aforos tanto en sabado como en dia domingo Esto considerando que las
dinamicas de los modos motorizados pueden ser variables en estos dias y por tanto su
influencia debe ser evaluada

De acuerdo con los datos obtenidos para el sabado, el volumen maximo registrado
corresponde a un total de 3294 vehiculos/ hora, comprendido en la franja horaria de
2.00 pm a 3.00 pm. Por su parte para el domingo dicho volumen corresponde a 2635
vehiculos/hora en la franja horaria de 11:00 am a 12:00 am.

SABADO

&
=r
3
F
&
& VHP 2 COPM —3 COPM

’/m 3294 vehiculosfhora

Carrera 5¢

Medelhn
—_—_

DOMINGO

VHP 11 00 AM — 12 00 AM
2635 vehiculos/hara

Carrere 50

Caldas Medellin
- — ———FQ
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[

Respecto a la varnacion horaria se observa una mayor uniformad en los flujos
vehiculares aforados en el dia sabado, mientras que el dia domingo marca dos
tendencias diferentes, una para la mafanay otra para la tarde

Como aspecto a resaltar en relacion a las diferencias encontradas entre sabado y
domingo, se identifica un importante niumero de bicicletas desplazandose por el tramo
de evaluacion los dfas domingo, encontrando un volumen maximo de 822
bicicletas/hora en el periodo de 7.45am a 8 45 am

Este modo no motorizado presenta un indicador a tener en cuenta, considerando que
el factor de segundad vial debe ser evaluado para estos dias de actividades deportivas.

N ALACION HORARIA (A ATIPISC, $EEADG WAREACHOM HOPARIA DO NGO
¥
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Respecto a la composicidn vehicular en la hora pico para los dias atipicos aforados
se encuentra el mismo patrén obtenido para dias tipicos, en donde los automdviles
y las motocicletas cuentan con los mayores porcentajes de participacién Otras
categorias como buses, camiones de dos ejes y mayores a dos ejes se encuentran

por debajo del 3 %

Composicion vehicular: Sabado Composicion vehicular: Domingo
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e ANALISIS Y COMPARACION DE DIAS AFORADOS:

Los resultados obtenidos respecto a los volimenes vehiculares para dias tipicos y
atipicos en el tramo de estudio seflalan tres aspectos para el desarrollo de las

evaluaciones y consideraciones para la propuesta final al paso peatonal: %g
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El dia que presenta la maxima demanda en hora pico corresponde al dia tipico aforado el
martes, en el periodo de 5 00 pm a 6 00 pm con un total de 3406 vehiculos/hora De otra
parte, la tendencia 1dentificada el dia sabado, supera en horas de la mariana los volumenes
registrados el martes sobrepasando los 2500 vehiculos/fhora Esta situacion debe ser
considerada al comparar los resultados de aforo peatonal en el tramo, pues &l valor maximo
de hora pico para peatones puede encontrarse en el periodo de mayor afluencia tanto para
dia sabado como para dia martes

Tabla de aforo para dias tipico y atipico

BUSETAS Y

Bia HORA PICO AUTOMOVILES MICROBUSES BUSES [e1t] C3-C4 >4 MOTOCKLETAS  BICCLETAS TOTAL
Martes | 17 00- 1800 1599 110 119 38 128 i6 2% 1297 78 3406
Sabado | 1400-1500 1561 126 198 23 104 20 6 1092 T 3294
Domingo| 1100-12 00 1339 54 59 47 32 16 E) 662 421 2635
b. La variacion horaria representada para los flujos de la hora de maxima demanda

Mumeiade vehur uios

en los dias de evaluacidn refleja volumenes similares en horas de la mafnana
para dias sabado y domingo con valores por encima de los 2500 vehiculos/hora
En cuanto al volumen cbservado en horas de la tarde, es el flujo vehicular de los
dias martes el que mayor participacion tiene, asi como para las primeras horas
de la mafiana.

Variacién vehicular por dia aforado
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La cantidad de automaviles que se desplazan por el tramo de estudio es similar en los tres
dias aforados. Siendo este modo el de mayor participacién en la composicién vehicular
del estudio, presenta valores promedio para los tres dias de 1171 vehiculos/hora. @N
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» ANALISIS DEL TRANSITO NO MOTORIZADO.

Con el fin de obtener la informacion necesaria para evaluar el transito no motorizado,
especificamente el paso de peatones sobre el framo de estudio, fueron desarrollados
aforos peatonales en dias tipicos y atipicos en los mismos periodos y dias que los aforos
vehiculares (6:00 AM a 10-00 PM, martes, sabado y domingo). El objetivo de estos
conteos se fundamenta en la identficacion de dos tipos de volumen. Ef volumen de
peatones que cruza la via y que por tanto presenta un posible conflicto con el transito
motorizado del corredor y el volumen de peatones que utiliza los senderos peatonales
paralelos a la via principalmente para utilizar transporte publico o para realizar
recorridos a través del tramo

La informacion obtenida de acuerdo con el tipo de desplazamiento debe ser
considerada Util para dos finalidades La primera correspondiente al analisis del
volumen de hora ptco de peatones que cruza en inmediaciones de la caile 83C sur, para
asi emplear dicho valor en las evaluaciones de alternativas para el paso peatonal,
principalmente en las modelaciones con software de transito.

La segunda correspondiente a la identificactdon de la cantidad de peatones que se
desplaza en los costados del tramo Se pretende identificar la necesidad de mejoras
para el desplazamiento de peatones considerando que en el costado occidental no se
cuenta actualmente con algun sendero y en inmediaciones al paradero ubicado en dicho
costado, entre la interseccion de la calle 83C sur y el paradero, se observan
frecuentemente peatones que descienden o ascienden al fransporte publico. Respecto
al costado oriental se pretende identificar principalmente el volumen de peatones que
emplea el sendero existente y por tanto determinar la necesidad de mejoras en el
trazado actual.

Bajo estas consideraciones se define entonces la siguiente metodologia.

Para el desarrolio de los conteos fueron definidos los movimientos a aforar en funcién
de areas de visual de los aforadores y del analisis correspondiente al uso de transporte
publico. Es de resaltar que la principal via afluente de peatones es la calle 83C sur, de
tal manera que los sectores de analisis se concentran en iInmediaciones a este acceso.
En este sentido el aforo se enfocd en contabilizar

v" Numero de peatones que cruzan el tramo, diferenciando el sentido de caminata
y el sector de visual de los aforadores en inmediaciones a la calle 83C sur. &
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v Numero de peatones que caminan paralelamente a la via, diferenciando el
costado en el cual realizan el desplazamiento y el sector de visual de los
aforadores de acuerdo a los senderos que comunican hasta cada paradero de
transporte publico existente.

v NUmero de pealones que cruzan la via segln acceso en la interseccion de la
Carrera 50 con calle 80 sur

A4
A. CARACTERIZACION EN DIA TIPICO

Como insumos de analisis para la caracterizacion del paso de peatones tanto en
inmediaciones a la calle 83C sur como en la interseccién de la calle 80 sur, son
determinados tres factores En primer lugar, el volumen de la hora pico peatonal para
el periodo de toma de informacién, en segundo lugar, ia variacion horaria de los flujos
peatonales durante todo el periodo de aforo y la tercera, la participacion porcentual
segun el tipo de desplazamiento aforado.

Volumen de la hora pico (VHP)

La toma de informacién realizada para el dia tipico define dos tipos de analisis de la
hora pico de acuerdo a la finalidad del desplazamiento: El VHP de peatones que cruzan
la via y el VHP de los peatones que se desplazan paralelamente al tramo de estudio.
Debe resaltarse que los resultados de aforo no discriminan el recorrido completo de
cada peatén (Cruzando y luego desplazandose lateraimente) sino que determinan
aisladamente cada situacion De esta manera puede hacerse un analisis detallado de
acuerdo con el objetivo de cada aforo por movimiento A contmnuacién, se presentan los
resultados de las dos situaciones.

v" El méaximo volumen horario peatonal al cruzar el tramo de estudio corresponde a la franja
entre las 11:15 am y las 12:15 am, encontrando un total de 102 Peatones/hora. Este valor
representa la cantidad de peatones que cruzan la via tanto en sentido Occidente — Oriente
como en sentido Oriente — occidente.

§ DIA TIPICD ﬁ%‘ N
§ E
& VHP 11:15 AM — 12 15 AM
102 Peatones/hora

.
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De acuerdo con este primer valor dentificado se debe resaitar el porcentaje de
peatones que cruzan principalmente de occidente a oriente (64%), considerando
que en este periodo los desplazamientos de los peatones buscan principaimente
ubicaciones en el costado oriental de la via para tomar algun tipo de transporte.

v El maximo volumen horario peatonal al recorrer paralelamente el tramo de estudio
corresponde a ia franja entre las 500 pm vy las 6 00 pm, encontrande un total de 182
Peatones/hora Este valor representa la cantidad de peatones que se desplazan Tanto en
sentido Norte - Sur como en sentido Sur — Norte

o oA TIPICO

By : A
& %
& VHP 5 30 pm -~ 6 00 pm

139 Peatonesfhora

—

Carrera 50

Caldas sy -
LE— 15

En general el costado con mayor movimiento paralelo a la via en la hora pico es el
occidental con el 71% de los peatones

Variacion Horaria De Los Flujos Peafonales

v Respecto a la varnacion horania peatonal al cruzar el tramo de analisis se determina en fas
horas de la mafana y las del medio dia son aquellas horas en las que mayor cruce de
peatones se realiza (en los dos sentidos)
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v Eltempo de mayor volumen peatonal en los costados de la via se presenta en horas de la
tarde entre 3 30 pm y 6 30 pm De acuerdo con la participacion segin costado de la via
empleada para los desplazamientos, se determina gue el 71% de los desplazamientos de la
hora pico se realizan en el costado occidental %g
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B. CARACTERIZACION EN DIA ATIPICO: SABADO

La toma de informacién realizada para el dia atipico permite identificar los siguientes
indicadores: ‘

Volumen de la hora pico (VHP).

v El maxamo volumen horaric peatonal al cruzar el tramo de estudio corresponde a la franja
entre las 7 15 amy las 8 15 am, encontrando un total de 136 Peatones/hora

DiA ATIPICD:; SABADO %N

VHP 7'15 AM = B:15 AM
136 Peatones/hora

L ' ? Carrera 50

De acuerdo con este primer valor se debe resaltar el porcentaje de peatones que
cruzan principalmente de occidente a onente (94%), considerando que en este
periodo los desplazamientos de los peatones buscan principalmente ubicaciones en
el costado oriental de la via para tomar algun tipo de transporte

v El maximo volumen horario peatonal al recorrer paralelamente el tramo de estudio
corresponde & la framja entre las 6 45 am y las 7 45 am, encontrando un total de 139 ,

Peatonesfhora @
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8 MARTES {:}N )
L}s‘,’ s VHP 6 45 AM — 7:45 AM F?-
S 133 Peatones/hora
f
/
S —
Carrera 50

Caldas
e e

Variacién Horaria De Los Flujos Peatonales
v Respecto a la vanacion horarla peatonal al cruzar el tramo de analisis se determina que fas
horas de la maiiana son aquellas en las que mayor cruce de peatones se realiza {en los dos

sentidos) y en la tarde el cruce onente - occidente es el que adquiere una mayor
participacion, principalmente en la franja horana entralas 6 15 pmy 7 15 pm
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v Respecto a la variacién horaria se identifica un mayor volumen peatonal en horas
de la mafiana entre 7 00 am y 8:00 am De acuerdo con la participacién segun
costado de la via empleado para los desplazamientos, se determina que el 57%
de los desplazamientos de la hora pico se realizan en el costado oriental,
situacién que contrasta con el cruce de peatones, quienes principalmente se
desplazan del costado occidental hacia el orental
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C. CARACTERIZACION EN DIA ATIPICO: DOMINGO.
La toma de informacion realizada para el dia atipico en dia domingo permite
identificar los siguientes indicadores
Volumen de la hora pico (VHP):

v El maximo volumen horario peatonal al cruzar el tramo de estudio corresponde a la franja
entre fas 6 45 pmy las 7 45 pm, encontrando un total de 100 Peatones/hora

DA ATIPICO: DOMINGO ‘@‘}"

VHP 645 PM ~7:45 PM
; 100 Peatones/hore

- u

1 Carrera 50

v El méaximo volumen horario peatonal al recorrer paralelamente el tramo de
estudio corresponde a la franja entre las 11:00 am y las 12.00 pm, encontrando
un total de 111 Peatones/hora.
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Variacién Horaria De Los Flujos Peatonales:

v Respecto a la vanacion horana peatonal al cruzar el tramo de analisis se determina que las
horas de la tarde son aquellas en las que mayor cruce de peatones se realiza (en los dos
sentidos), principalmente en la franja horana entra las 500 pmy 7 00 pm

L

v Respecto a lavariacién horaria se identifica un mayor volumen peatonal en horas
del mediodia en 1a noche entre 500 pm y 7 15 pm am. De acuerdo a la
participacion segun costado de la via empleado para los desplazamientos, se
determina que el 57% de los desplazamientos de la hora pico se realizan en e
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costado oriental, situaciéon que contrasta con el cruce de peatones, quienes
principalmente se desplazan del costado occidental hacia el oniental
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El reto de la secretaria de transitc y transporte, abarca dos (02) cometidos
fundamentales; pnmero, la responsabilidad encomendada, que a grandes rasgos
se puede resumir en organizacion, adecuacién y tecnificacién de la dependencia
encargada del control, seguridad, educacidn y prevencién de los usuarios de la
via, mejorando la calidad de vida y bienestar de la comunidad, lo que requiere de
una excelente capacitacién, aumento de la capacidad de institucional, en
observancia de las obligaciones fiadas en el codigo nacional de transito y decretos
reglamentarios, y segundo, el beneficio econémico-técnico y social para el
municipio y sus ciudadanos

Dado lo anterior, es posible concluir la necesidad de la creacion de dos (02) nuevas
plazas del cargo de Agente de Transito, con miras a garantizar los fines esenciales
del estado en matenia de movilidad y transporte, asi como los principios que regulan
el Codigo Nacional de Transito, tutelando la segura mowiidad a los diferentes
actores de la via, al igual que las garantias procesales a los involucrados por
infracciones de transito simples y complejas, sumado los términos legales existentes
para el adelantamiento de la investgacién contravencional del caso y posterior
decision.

4.2.  ANALISIS FINANCIERO:

421. COSTOS COMPARATIVOS DE LA PLANTA DE PERSONAL ACTUAL FRENTE A LA
MODIFICACION PROPUESTA:

La actual Planta de Cargos de la Entdad, incluyendo Empleados Publicos y
Trabajadores Oficlales, le vale al Municipio de La Estrella (Antioguia) en la vigencia
2020, la suma de TRECE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA MIL NUEVE PESOS ($13.589 490.009 o0}, y con la
necestdad planteada, en el sentido de crear tres (03) cargos, asi: uno (01) de Asesor
del Despacho del Alcalde y dos (02) de Agente de Transito, lo que implicaria un

16 18% de incremento del costo de la misma, el valor aumentaria a QUINCE MI@K

hY
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SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES OCHO MIL TRESCIENTOS
CATORCE PESOS ($15.789.008 314.00) para lo cual indudablemente se cuenta
con presupuesto.

4.2.2, EFECTOS SOBRE LOS GASTOS GENERALES:

En el evento de decidirse la creacion de tres (03) cargos mas dentro de la Planta de
empleos, de Asesor del Despacho del Alcalde uno (01) y de Agente de Transito dos
(02), ello implicaria un minimo efecto sobre los gastos generales de la Entidad,
puesto que no conlleva un aumento alto en tales costos.

4.2.3. CONCEPTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA:

A pesar de la creacion de tres (03) nuevos cargos o plazas, seguiremos cumpliendo
con la Ley 617 de 2000 y la creacién de estos permitira que haya una mejor atencion
a la comunidad y disminuyendo los tiempos de espera para la poblacion

APLICATIVO DE ANALISIS FINANCIERO CONSOLIDADO (EN CD APLICATIVO
COMPLETO)

[FEGCHA DE REPORTE domingo, 10 de febrero de 2019
1. ANALISIS DE LOS INGRESOS DEL MUNIGIPIO 20162019, -+~ - fipdrraese ot s

El total de esios ingresos para dicho periodo se presenta a continuacidon
$ 374.221.476.714

NOMBRE

457,64,280 544.450,00 | §

[ -

i

e

8330384,21| % 700179407031

En la siguiente tabla se detallan los ingresos del municipio de LA ESTRELLA durante la ger‘lma 2018-2019
en miles, valor presente neto, ajustados al valor del peso Colombianc al 2014 de acuerdo al indice de deflacién del DNP.

Eat i 4P SN GRS . s
$ 74838077 15994 1 5 89 151 253 967,59

CIRCULACION Y
TRANSITO SOBRE
VEHICULOS DE SERVICIO

53 41 2
TRIBUTARIOS $ 3489356530740 (% 39971246507,811% 5199595878672 ($ 56 852 964 269,22
IMPUESTC DE $ - 5 - $ - 5

PUBLICO

IMPUESTO DE $ 688357098 § 301288960 | % - s
ESPECTACULOS

PUBLICOS MUNICIPAL

ESPECTACULOS 3 - % - 3 - %

PUBLICOS CON DESTINO
AL DEPORTE YALA

CULTURA

EXTRACCION DEARENA | g I - |3 - |3

CASCAJC Y PIEDRA

EAESEELLO DE GANADD | g - | % 22 458 080,60 | $ 10 286 812,39 | § 10 951 935,00
IMPUESTO DE $ 67 83045506 ( 3 3122278779 (B 27 BOB 738,02 | ¥ 329 768 372,00
OCUPACION DE VIAS

REGISTRDDEMARCASY | g Y - | - 1%

HERRETES

PLUSVALIA URBANISTICA | 5 - 3 - |8 s

PESAS Y MEDIOAS 3 s - Is - 1s

050 8T:60 20-£0-020T




® 6821 961,55 | §

LICENCIAS Y PATENTES

JUEGOS DE SUERTE Y s 5 883 570,98 821509307 | $ © 112 428,00
AZAR AY TDDACLASE DE

APUESTAS Y JUEGOS

PERMITIDDS

VEHICULOS % 274 129 995,63 | 388 991 979,54 | § 5456 43021372 $ 7D7 915 274,12
AUTOMDTORES

SOBRETASABDMBERIL s 59C 163 476,63 | $ 875016 180,14 | $ 964 191 932,54 | § 1072 520 287,00
SOBRETASAAMBIENTAL % - % - $ - 3 -
SOBRETASAALA 3 738 437 02400 | $ B98 493 792,00 [ § 1017 408 032,00 | $ 1 060 519 000,00
GASDLINA

ESTAMPILLAS $ 78068972628 (% 1220297 493,30 | § 940 368 027,66 | § 1 390 763 764,00
IMPUESTD SDBRE EL $ 1680307 676,97 |$ 207026433345 % 2405954318841 § 2 856 173 072,00
SERVICID DE

ALUMBRADO PUBLICO

{IMPUESTO PREDIAL $ 7 720385256,60 |$ B238067 706,17 | $ 12227 790 129,06 | $ 13 798 322 333,27
UNIFICADCO

CDNTRIBUCION SOBRE | o 58196932310 % 491 9290 836,94 | $ 675288 COCE5 | $ 723 925 362,00
CDNTRATDS DE OBRAS

PUBLICAS

OTROS INGRESOS 3 1025697 501,24 |5 1154595624,56 | $ 2 039631943,27 | $ 1 194 069 540,53
TRIBUTARIDS

MPUESTD DE INDUSTRIA| 5§ 17 985383 212,73 |5 22193 498622,46 |$ 28 118068 294,42 § 30 080 577 995,30
Y COMERCID

AVISOS Y TABLERDS % 0935278512,43|% 119574534475 '1% 1318636813,13 | $ 1 589 315 770,00
PUBLICIDAD EXTERIOR % 26 13411988 | § 22 790 192,66 | $ 21392 120,42 | $ 120 712 938,00
VISUAL

IMPUESTO DE 5 23553561881,91|% 1149029682,30 |8 1674400317.53 (% 1 908 316 197.0C
DELINEACION

ND TRIBUTARIDS § 18624765076,81|% 30046694 195,31 | § 22642 118 373,21 | $ 32 298 289 598,37
TASAS Y DERECHOS $ 3937 925675,75|% 4076305369,70 % 5 190693663.55 (% 3283211 712,94

\

IEXPEDICION DE [ 59991 926,28 | $ 79682 064,90 | 191 8566 310,27 | $ 73 263 241,00
CERTIFICADDS YPAZY

SALVOS

PUBLICACIONES % - kS _ $ - % -
MULTAS Y SANCIONES $ 180403464500 (% 3608350088,81 (% 3511 33000950! % 2 247 038 055,22
VENTADE BIENES Y 5 481 982 070,02 [ $ 242 954 033,23 | 8 101 0726831,14 1 % 213 508 172,28
SERMCIOS

|RENTAS 3 2800903 120,098 9B805355689,06 | $ - % 11 312 081 614,43
CONTRACTUALES

TRASFERENCIAS $ 0 349 927 739,67 | § 12.234 046 D49,62 | § 13647 45655876 | § 16:169.186 902,50
TRANSFERENCIAS DE % - 3 - % - 1% -
LIBRE DESTINACION

TRASFERENCIAS PARA 3 9349027 739567 | $ 1223404604962 | $ 13647 45555876 | $ 15 169 186 902,50
INVERSION

INGRESOS OE GAPITAL $ 1087121407578 (5 15932171 187,11 | $ 25927482 31212 | $ 34 265,006 924,48

HARALISTS COMPAF

BTG INGRESOSGORRIENTES VRS RECURSOS DE CARITAL

representan ef

TT%

Como se chserva, los ingresos def municipio estan compuestos por 10§ iINgreses cornentes que
vy los recursos de capital gue tenen una partcipacion del 15 5%,
fos valores observados en {a siguiente tabla

23% segdn

NOMBRE

INGRESOS DE CAPITAL

3

1087121407578

$ 15832 171187 11 | %

25927482 312,12

%

34 265 O0G 924 45

INGRESOS CORRIENTES

3

53418 330 384,21

& 7001794070312 | 3

74638077 15994

E

89151 253 967 59

60 ¢0-£0-0¢0¢

TS0 81




En el sigunente grafico comparative se cbhserva que los ngresos cormentes presentan una tendencia positiva y los
recursos de capital tienen Una tendencia positiva

COMPARATIVCG INGRESOS CORRIENTES CON INGRESOS
DE CAPITAL

$140 000 00D 00D
$120 GOD 0DOD 0DO
$100 000 000.000

$80 000 DOD DOD M INGRESCS CORRIENTES

$60 000 DOD DDO | INGRESOS OE CAPITAL
$40 000 000 DDOD

$20 000 00O.000

2016 2017 2018 2019

A ARSI S TN RESOS CORRIENTER = & 7 " ey %
Los mgresos cormnentes dentro de la vigencia 20716-2019 fueron de $ 287.225.602.215
valor presente neto en miles Muestran una tasa de crecimienio real promedio de 12%
debido a que se presentaron vanaciones en la apropiacion de estes recursos con tendencia

positiva

Los ingresos comentas se clasifican en tnbutano v no nbutanes, dentro de 10s que encontramos
las transferencias En los dltimaos 4 aftos (2014-2017) los ingresos tnbutaros representan €|

54% vy los recursos na tnbutanos el 36% En la siguente tabla se observan los valores de
dichoes ingresos

INGRESOS TRIBUTARIOS : & 34 893 565 307,40 | B 39 971 246 507 31 | 3 51 995 958786 T2 | 3 58 852 964 269,22

INGRESOS NO

TRIBUTARIOS % 18 524 7565 0788t |5 3D 046 694 195 31 | 5 22642118 373 21 | 5 32 298 289 598,37

Como se observa en la siguente grafica los ingresos tnbutanos tlenen mayor representacion en los Ingresos cornentes

INGRESOS CORRIENTES VIGENCIA 2016 A 2019

INGRESGS TRIBUTARIGS

 INGRESOS NO TRIBUTARIQOS i

SI5 INGRESOS TRIBUTARIGE

X e : : P it
Los ingresos trbutarios para ¢l perods 2016-2019 fueron de $ 183 713 734 871,15 valor
presente neto en miies. Tuviergn una tasa de crecimienio promedio real del 6% COMmao se

observa en la siguiente grafics

e e s s s e o

INGRESOS TRIBUTARIOS 2016-2019

$20 000000000 -
H M
- ® INGRESOS TRIBUTARTOS

$15 000 000 000
510 Q00 00O 00O

55 000 000 00O

85% e mpuesios Indirectos Cuya parkCipacion es T5% £n la sigurente grafica_se

observa dicha relacicn

{ INGRESOS TRIBUTARIOS VIGENCIA 2016 A 2019

= IMPLUESTOS DIRFCTOS
G NVIPUESTOS INDIRECTOS

60 ¢0-£0-0¢0¢
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A ANANISIS DE LOS IMPUESTOS DIREGCTOS . - .. i =

b R :;r,, E

Los impuestos drectos en mites vpn en la vigencia 2016-2019, fueron de
En la siguente tabla se exponen ks valores que fuvierch afo a afic”

$ 43661052 375,10

NOMBRE

MPUESTODE 3 0,60 000] % 000} & 0,00
CIRCULACION Y
TRANSITO SOBRE
VEHICULOS DE SERVICIOD
PLUSVALIA URBANISTICA[ & $ [3
JUEGOS DESUERTEY | 5 0,0G BB2T 951 55] % 821500307 & G 112742809
AZAR AY TODACLASE DE
APLESTAS Y JUEGDS
PERMITIDOS
VERICULOS B 0,00 ABBGOT G7O54 | § 546 430 213,72 § 707 915 274,12
AUTOMOTORES
IMPUESTO FREDIAL 3 7 729 385 256,60 823067 710G, 17} S 12237 796 129.06] % 13798 322 333,27
UNIFICADO
TOTAL 3 7 729.386 256,60 B633B81647,26| & 12.78B2.435 435,841 § 14 815 350 036,39

$16.000 GO0 00D
$14.00¢ COD 00O
$£12 000 GO0 00D
$10 000 000 00O
48 000 DOO Q00
$6.000 000 000
$4 000 D00 000
$2.000 000 000

En la siquente griafica se gbservan las participaciones de los impuestes gue los componen

IMPUESTOS DIRECTOS VIGENCIA (2016-201.9)

= {(MPULSTO DECIRCULACION Y TRANSITO
SCBRE VEHICULOS DE SERVICIO PUBUCO

W PLUSVALIA URBANSTICA

& JUEGOS GE SUERTE YAZAR AY TODA

CLASE DE APUESTASY JUEGCS

A - - PERMTIDOS
2018 2017 2019
Se observa que la paricipacidn del Impuesto Predal Unificade es del o95% Plusvalia
wrbanistica cel 0% , de Impuesto de Circulacidn v Transito sobre Vehiculps de Servicio Publco
del 0,0% , Vehlculos Automotores del 3,8% y Juegos de Suerte y Azar y a Toda Clase

;
o =

0% Enla sigulenie grafica s e obsearva lo antenor

de Apuestas vy Juegos Permitidos del ;
@%ﬁ@_ﬂg&sns DE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS

Sty

F

Los impuestos indrectos en miles vpn en la vigencsa 2016-2019, fueron de
En la siguente tabla se exponen los valores en miles vph que tuviercn afio a afio

$ 139771068 928,44

NOMBRE
MPUESTODE
_ESPEGTACULOS 8 & B83 570,95 3012889.60] s i
FUBLICOS MUNICIPAL
ESPECTACULOS
PUBLICOS GON DESTING . .
ALDEPORTEYALA | ¥ - -
CULTURA
EXTRACCION DE ARENA
CASCAIO Y PIEDRA % . 5 g i
GEGUELLC DE GANADO
MENGR 5 - 22468 080 60| $ 10 286 812,39} 3 16 951 935,00
IMEUESTODE
OCUPAGIONDE VIAS | 4 67 830 455,06 31222787 79| 5 27898 738,02| % 320 768 372,00
REGISTRU UE MARCAS ¥
HERRETES " i s % i
FESAS ¥ MEDIDAS
$ . -1 s 3 -
SOBRE TASA BOMBERIL
$ 590 163 478,63 875016 180,14 $ 964 191 932,54 | § 1072 520 287,00
SOBRETASA AMBIEN TAL
$ - 5 $ -
SOBRETASAA LA
GASOLINA £ 738 437 024,00 808 4093 792,001 & 1017 406 032,001 $ 1060 519 00000
ESTAMPILLAS
3 789 689 726,28 1220207 493301 & 040 368027567 & 1380 T63 764 00
MPUESTO SOBRE EL
SERVICIO DE $ 1680 307 876,67 2079264 333,45} 5 240595431884 & 2856173 07200
ALUMBRADO PUBLICO

£50 8T:60 <0-£0-0¢0¢




NOMERE 2016 2017 - 2018 ‘2019
CONTRIBUCION SOBRE
CONTRATOS DE OBRAS | ¢ 581990 323,16 $ 49192583694 | $ 675288 00085] $ 723 925 362,00
PUBLICAS
OTROS NGRESOS
TRIBUTARIOS s 1026 697501,24| 5 1154595624 56| $ 2030631043278 § 1.194 058 540,53
IMPUESTO DE INDUSTRIA
Y COMERCIG $ 1798538321273 5 2219349862246 % 28 148 068 204.42] 5 30 080577 996 30
NOMBRE 2016 2047 2018 2019
AVISOS YTABLERCS | ¢ 935 278 512,43 $ 1195745 344,75 $ 1318 636 813,13 $ 1589 315 770,00
[OR
PUBLICIDA EXTER 3 25 13411988 § 2278019256 | $ 21392 120,42/ § 120 712 938,00
VISUAL
MPUESTO DE ,
DELINEAGION $ 235535188191] § 1149029 662,30} $ 1674400.317.53| $ 1908 316 197,00
TOTAL $ 26 883 166 483,19} & 31337 364 860,55} $ 39213 52335088| § 42 337614 233 83

£n la siguente graﬁca se observan las pamcspacwnes de los 1mpuestos que los componen

$35.000.000.000
$30.000.000 000
* $25 000.000.000
, $20.600.000.000
| §15.000.000,000
{ $10 000.000.000
$5 DOG.000.000
S-

b e

IM PUESTOS INDIREC TOSVIGENCIA

2016
¥ iV PUESTD DE ESPECTACULOS PUBLICOS MUNICIPAL

(2016-2019}

2017

2019

B ESPECTACULOS PUBLICOS CON DESTINOG AL DEPORTEY ALA CUI TURA
= EXTRACCION DE ARENA CASCAIC Y PIEDRA
B DEGUELLG DE GANAD OMENOR

® IMPUESTC DE QCUPACION DE VIAS

o REGISTRO BF MARCAS ¥ HERRETES

K PESASY MEDIDAS

W SOBRETASA BOMBERIL
& SOBRFTASA A LA GASOLINA

R ESTAMPILLAS

B IMPULSTO SGBRE EL SERVICIO DEALUMBRADO PUBLICO
» CONTRIBUCION SOBRE CONTRATGS DE OBRAS PUBLICAS
- OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS

M iM PUESTO DE INDUSTRIA Y CEMERCIC
& AVISOS Y TABEEROS

$ 55 481 940 447,76
la tabla:

IEETED. mmms INGRESOS NO TRIBUTAR;GS (SEN TRAH&FERENCMS)M I
tos ingresos no tnbulancs (sin transferencias} para la vigencia 2016-2019 en miles valor presenie neto,
Estan compuestos por ks siguientes mgresos que se observan a conbnuacion en

e

fueron de

CONTRACTUALES

NOMBRE 2016 2017 2018 2019
TASAS YDERECHOS |35 445466594089 | 3 428183337153 § 5345719520921 § 328321171294
LICENGIAS ¥ PATENTES | § -1 -1s -1%
EXPEDICION DE $ 67864 170,001 $ 83699648,00] 3 197 287652,181 § 7326324100
CERTIFICADOS Y PAZ Y
SALVOS
PUBLICAGIONES $ -1 8 -1s -1s
MULTAS Y SANCIONES | 5 214257312783 $ 3790283 706 73| 3 3616 19880381 § 2247 038 055,22
VENTADEBENESY |3 545 228 566,00 5 25520381642 $ 10409148418 3 213 508 172,28
SERVICIOS
RENTAS s 3188442443,54| 5 10289 74337086 § -8 11312081 614,63
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140122 ANALISIS INGRESOS POR TRANGFERENCIAS, - g SR P *Ms;;g%*

Son recursos transfendos por la nacién o el departamento, u otra entdad descentraiizada al municipio, para la
destinarios en sectares como salud, educacion, almentacion escalar, cultura, recreacion ¥ deporte, Agua potable y
saneamento basico 0 en forzosa inversion o hbre destinacicn Dependen de ia legislacidn y reglamentacion normatva
que nja sobre ellas En la siguiente tabla se observan los valores en miles, vaior presente neto de las transferencias por
ano para la vigencia 2016-2019

OMBR D36 » D18 019

TRASFERENCIAS L 10 576 841 33447 | & 12 850 BB9 G52 96 S 14 055 052 068 75| % 15169 186 802 50
] 13 iy T

TRAMSFERENCIAS DE
LIBRE DESTINACIDN
TRASFERENCIAS PARA | & 10 676 841 334 47 | 3 12 850 889 G52 96 | $ 14 055 0OBZ 068,75 | & 15169 186 902,50

INVERSION

En ta grafica se muestra que el comportamients de las transferencias tiene una curva positwa

TRANSFERENCIAS 2016-2019

$ 20 000 000 000,00

£ $15 000 000 000,00
=
= - [s] WS
3 $ 10 000 000 000,00 — TRASFERENCIAS
E  $5000 000 000,00
. —— - .
2016 2017 2018 2019

En la siguiente grafica se observa la dependencia del municipio con os recursos de transferencias

DEPENDENCIA DE LOS INGRESOS NO TRIBUTARIOS A

LAS TRANSFERENCIAS

100%
B0%
B0%
40%
20%

o 2016 [ 2017 i 2018 2019

m % DE LAS TRANSFERENCIAS 50% _A1% i 60% H a7%

Histoncamente para la vigencia se reporta una dependencia del municipio de ios recursos de

trasferencias en pro;nedxo del 52% .

2EANACISIS DE OB GASTOS DEL MUNIGIPIO. 20163018 0 . R T LRt Rt o PR D
Los gastos del municipio, se componen en gastos de funcionamiento y gastos de inversion Durante

la vigencia 2014-2017, el municipio comprometid recursos por $ 377 983 498 207,34

valor presente neta en miles EI! 57% carrespondio a los gastos de inversion y el

y el restante 42,60% correspondtd a gastos de funcionamiento En la siguiente tabla se relaciona lo

comprometido para dichos gastos durante la vigencia 2014.2017

NOMBRE 2014 2015 2016 2017
TOTAL GASTOS DE $ 1B 6B4 656 82919 § 2213820128923 & 22477533 1B763 | § 24 36D 302 552,27
FUNCIONAMENTO
TOTAL INVERSION 3 44 092 449576 54| $ 39 659 408 801 33| $ 5186045141378 § 81364 267 21293
TDTAL GASTOS $ 6277710640572 § 61797 610090 56 | $ 74 337 984 601,41[ § 105 714 569 765 20

. 0% DE FUNGIONAMIENT G DEE MUNHGIBIG 2018007 - e e T o

l.os gastos de funcionamiento del municipio, para los afios 2016-2012 fueron de $ 181 018 821 202,76
valor presente neto en miles Muestran una tendencia de crecimiento positiva durante el
cuatnenio La tasa de crecumiento real promeadio durante la vigencia fue de 6,48% Enla

siguiente tabla se relacionan los gastos de funcionamiento de forma detallada en valor presente neto en miles

NOMERE
TOTAL GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO
TOTAL GASTOS DE 3 17 605 33597911 | % 19478 510756 67 S 19 47B S1D7B6 67 | $ 20 222 927 299389
FLUNCIONAMIENTC
ADMINISTRACION
CENTRAL

E 3 1B 6B4 656 829,19 22 13B 2D1 289 23 22477 533 1B7 63 24 360 302 552 27

GASTOS DE PERSDNAL | § 12 344 15469344 | $ 13127135 206 93| % 13127 13520693 § 14 058 4569 573 64
ADMINISTRACION
CENTRAL

GASTDS GENERALES $ 340121620992 § 4335083 31D.47 | & 4335063 31047 [ § 4129B96 016 53
ADMNISTRACION
CENTRAL

TRANSFERENCIAS E) 1859 96B D75 75 | ® 2D16 312 239,261 § 201631223926 5 2033 571709,72
CORRIENTES
ADMINIS TRACION
CENTRAL

CONCEJO - SOLO EJ 85360622275 8 122320007143 S 12232D00C7143| 5 1414767 27085
MUNICIPIOS TOTAL
GASTDS DE
FUNCIONAMENTO

60 ¢0-£0-0¢0¢ ‘
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CONCEID - SC1.O
MURICIPIOS GASTOS DE
PERSONAL

519 029 941,18

889 260 741 60

889 260 741 60

L

$ 983 025 078 30

CONCEJO - S0OL0O
MUMICIPIOS GASTOS
GEMERALES

334476 28157

333939 328,83

33383932983

3 421 742 191 56

PERSONERIA - SOLO
RMUMICIPIOS TOTAL
GASTOS DE
FUNRCHOMAMIENTO

225 811 627,33

T 436 4%0 461 13

14343 490 467 13

5 839838 616,89

PERSONERIA- SOLO
MUNICIPIOS GASTOS DE
PERSOMNAL.

225 426 117 65

889 260 741,60

889 260 741 60

E3 290 3181 257 47

PERSOMERIA-SOLO
MUNICIPIOS GASTOS
GEMERALES

385 509,68

547 22971954

547 228 719 54

k3 549 657.359,42

YUNAD DE SERMCIOS
FUBLICDS - SOLO
MUMICIPIOS TOTAL
GASTOS DE
FURN CIONAMEMNTO

UNIDAD DE SERVICIOS
PUBLICOS - SOLO
MUNICIPIOS GASTOS DE
PERSONAL

UHIDAD DE SERVICIOS
PUBLICOS - SOLO
MUNICIFIOS GASTOS
GENERALES

UHHDAD DE SERMCIOS
PUBLICOS - SOLO
MUMNICIPIOS COSTOSY
GASTOS ASOCIADDS ALA

En la siguente grafica se observan las parhcipaciones de los gastos de funcionamiento por Entidades.

GASTOS RE FUNCIONAMIENTO
{2016-2019)

LLLLLL

W TOTAL GASTCOS DE FUNTIONAMIENTO ADMINISTRACIGN CENTRAL

# CONCEICQ - 50L0 MUNICIPIOS TOTAL GASTOS DE FUNCIONANIENTO

H PERSONERIA ~-S0LO MUNICIPIOS TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTCQ

# UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICDS - SOLO MUNICIPIOS GASTOS DE PERSONAL

;
i
E
| $ 30 000 0OG 000,00
| § 25 000 000 000,00
H
| 520 000 0OQ 000,00
$ 10 GO0.000 000,00

§
!
!
$ 15 000.000 000,00 i
$ 5 066.060.800,00 !

s -

Co Tad, ‘gséizto al estato de cuerta de tesoreng con referente a los gastos de funcidhanismo para 8 hﬁ”éﬁﬁﬂ’l@ “Ex
e #6h felacion ontre g recursos cony, gfﬁméﬁdos con ios pagadcps P mhma&@;ﬂ*myo wift déﬁmi ﬁi,éﬁpgéi;@ra
»ﬁ«i”e PR 1947,965“” ko d .

N dogh Byt o e 3 ey g
3 - s“ - B . A - - :a;x:‘x? i

e

Durante [a wgenc:a 2016-2019, ios gastos de inversion del mumccpro fueron de
Tienen una tasa de crecimients real del

$ 216 966.577 004,58

10% £n la siguiente tabla se observan [os valores

en mies valor presenie nete pprmenonzados afio por afto

NOMBRE

TOTAL INVERSION 54092 449 576,564 35 659 408 801 33 51860 451 413 78] S 8135426721293
EDUCACION [ £ 477 191 256,00 32844787637 a4 450% 7650413,77 | & 7714 36874163
PROMQCIQN DEL 286 958 671,71 411 707 12934 Zi0086933 79 | & 335998 971,00
DESARROLLO
CENTROS DE 259 395 075,41 276 174 05655 27Z /24201 59 | B 276873 412,00
RECLUSION
AMBIENTE Y 3 1903 488 854 33 1 279169 261 68 1199569847 78| § 1402 16942300
PREVENCION Y
ATENCION D
ATENGION AGRUPDS | & 1 937 668 457,08 1 753 853920 08 402892241318 § 5502 554 408 42
VULNERABLES -
PROMOCKIN SOCIAL
EQUIPAIENTD 1475 115 375 B2 p 3727 128695 72§ 9672 274 501 00

60 ¢0-£0-0¢0¢
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NOMEBRE

63011 26541

¥ 131777 597 39

206 242 499 20

2019

271 174 628 00

DESARROLLO $ $
COMUNITARIO
FORTALECIMIENTO B 964 532 734 60| B 1218 003 635,02 1178 117 661 881 § 1076 560 812,00
INSTITUCIONAL
JUSTICIA 5 G 8B0638 52256 § 1875109 50368 591393994333 § 19545 686 056 00
GASI0OS ESPECIFICOS [3 -1 s - A .
DE REGALIAS Y
COMPENSACIONES
SALUD $ 10215 349 164,70 & 14 227 167 785 30 12126 685974 02| § 14 081 471 202 03
AGUAPOTABLE Y S 353613180790 & 3111089 313 62 4239 13264185 & 5174795418 61
SANEAMENTO BASICC
(SIN INCLUIR
PROYECTOS DE WIS)
DEPORTIE Y S 2477 5246258,78 | § 2 985 949 242,36 3 447 781 87280 5 4 628 901 316 56
RECREACICON
CULTURA S 1812987 69594 [ § 2 134 669 806 58 2247 083 947,02 | $ 3219493 941,10
SERVICIOS PUBLICOS 5 -3 8 - B3 -
DIFERENTES A
ACUEDUCTO
ALCANTARILLADO Y ASEQ
{SIN INCLUIR
VIVIENDA [ 7758712 29360 % 877 600817 79 1476 813 33457 § 708 527 540 00
AGROPECUARIO 5 23402 499,74 % 45 261 045,79 36838 27962 § 101 812 955,00
TRANSPORTE 3 7 986 34333296 | § 5483 087 954 80 557863345349 % 21258 161 764 38

En la siguiente grafica se cbserva que la parhcipacion en los gastos de inversion en el total de fa inversién

0,00

DIFERENTES A
ACUEDLQTCQ
ALCANTARILLA DO Y
ASEC (SINITNCLUIR
PROYECTOE DE

50C1AL) , §0.00

VIVIENOA
$ 0.00

AGUA POTABLE Y

(SININCLUIR
PROYECTCS DE ViS),
0,00

SANEAMIENTQ BASICO

SERWVICIOS PYBLICOS

VIVIENDA DE [NYERES |

4

5

AGROPECUARIC , §

1

v

rat”

il

3
L Fag

¢
(U
: b

i

'

P
o

47

f - H

i

3 N
- 13 i 3 Dag e N
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SALUD , $ 0,00

PROMOCION DEL
DESARROLLO

0 PRos oE RECLUSIGN
. 50,00

AMEIENTE ¥
PREVENCION Y
ATENCIGN DE

DESASTRES , § 0,00

JGASTOS ESPECIFICOS
OF REGAL[AS ¥
COMPENSACIONES , §

0,00
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B COMMPORTAMIEN TG DE LOS INDIGARIRES DE DESEMPENG EVSOBL, | 0t b W S0
Los indicadores de desempefo fiscal muestran el comportamiento de fas flnanzas pubilcas del municiplio vy la gestién
fiscal de iose mandatanos Dicha informacion es de gran importancia ya que permite obsarvar 1a situacian financlera de la
entidad terrtonal desde ia informacion reportada por la misma a Entidades Naclonales como <l Dapartamento Nacienai
de FPlaneacion -DONP- la Contaduria Genaral de la Nacion vy fa Gentralorla General de la Repubica

La metodologla para el anaksis del desempafia fiscal planteada por el DNP sa estructura en el analsis de seis
indicadores ios cuales son

= Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento

« Respaldo del servicie de ia deuda

+» Dependencia de ias transferencias y regaiias de la Nacion
- Generacion de recursos propios

= Magnitud de la Inversisen

« Capacidad de ahorra

A continuacion se presentara el anahsis de dichos Indicadores Segun ia situacion presupuestai del mumenpio

ASTON DE LOSIGASTOS DE

- T Sor iy
gL T e e B Spd e wIET LUt e

A LMPORTAMIENTG DEL INDICADOR DE AL DFINGN
T L B e e L T - i e

La Ley 617 dei 2000 estabiece en su articuio 4 v 6 Ios imrites mMaximaos de gastos de funcionamuento para los
Departamentos Distritos y Municipios correspondientamentea

Segun & historice de las financlas municipales se esuma gue <= municIpio No excederia estos iimtes en los afos 2018-
2024, por o tanto el municipro estaria en capacidad de ampliar su Planta de Personal de ser necesario ¢omo se observa
en la siguienta tabla -

RELACION DE B 2019

CLUMPLIMIENTO
LEY 617 DE 2000

inarascs cornentes d= s 66 595 137 05318 | & 65 592 681 16476 | % 70650 vB0 8RO 7O & 72 770 304 328 50
lbro destinaclon
Qastoa de funcronamanta
Administracion Central 3 Z3 036 300 os3 9% 5 23 S5T7 7S32 03372 ¥ 24 918 083 155 Q7 k3 258912 705 881 Z7
ﬂ'/:TGLIMPLIMlENTC LEY am, a8 aan 994
39,50% % cumplimiento ley 617 2018-2021
L | asaom e e
3B.50%
38 ooz
a7 50%
a7 002 -
2018 20219 2020 20271
ot 31 CULIRAPLIMIENTO LEY 617

3.2. COMPORTAMIENT O DEL INDICGADOR DDE RESPALDE LGE SERVICIO A LA RE
Dicho indrcador mide la espacidad de respaido financiere en cuanto a ia soivencia ¥y sos
para adquisiclaon de deuda Gonforime a ia Ley 358 de 1957 v 819 de 2002 ef andlisis de estos indicadores permite
obsarvar que ia deuda total no supere ia capacidad de page de la Entidad mi compromets su iquidez aen a pago de otres
gasios

En ja siguiente tabla s& observa el comportamiento futuro de estos indicadaores

RELAGION DE
CUMPLINHENTO
LY 358 DE 1997

Intaresas 5 - Ed 000| = f=l=l=} 5 f=ie =]

Aharre Operacienal s 4@ 621 784 51202 | % 50866 614 422 68| § 52138471 706862 | 5 53 440 174 827 88

Yo RELACION INTERESES

A AHORRO Q% 0%
OPERACIONAL
Saldo de Dauda 5 20 228 8BS0 396 00 s 71 646 690 077 00 kY {14 053 D22 443 QO 5 (26 B72 257 185 00)
INgrescs corrlentas 3 88 151 283 067 59 | B 91825 791 Seeo2{ S 94 5860 565 334 22| 5 97 417 982 294 24

¥ RELACION SAL OO DE
DEUDA A INGRESOS 23% 295 -18% -28%
CORRIENTES

O N

SEMAFORC TOTAL . Q&IEA’AFQFQQ VERLIE

Vogs oy T i B’“EA

IR N S D
-1 *“iis RN

aw%ﬂ@? sk&%ﬁ"énﬂ
£ e % Eks:‘ L
Fn la sigulente grafica se ocbserva ef comportamiento de ia relacion de intereses con respeacta ai ahoerro operacichali dsi
municipro

o 2%, RELACION INTERESES A AHORRO OPERACIONAL
2016-2020
0%
o3
o
—t— 4 REIAGIGN INTFRESES A AHORRO
QIERACIONAL
0%
%
zo14 2015 2018 za27 rota

En la siguente grafica se observa el com partam iento de la retacion de ealdo de Deuda s Ingresos Cornentes durante ol
periodo 2014-2018

a0% % relacion Saldo de Deuda a Ingresos Corrientes
207 2016-2020
L e
2014 zZo18
-20%
a0 g RELACION SALDG DE DEU DA A

INGRESOS CORRIENTES
60
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COMPORTAMIENTO DEL INDICADOR DE LA GENERACION DE RECURSOS PROPIOB . vl = iiiEs

El indicador de generacion de recursos propios mide el peso de los ingresos tnbutancs y no tributarios en el total de
Ingresos corrientes  En la siguiente tabla se observa cuales han sido sus indices anuales durante la vigencra 2014-2017

RELACION
ESFUERZO FISCAL

ingresos Comentes

RELACION
ESFUERZD FISCAL

Ingresos Tnbutarios

6042797554775 | %

39472 358 945,02

73548 257 041.09] §

41 986 603 474,59

76 BET 22673526 %

53 548 875 196,42

B89 151 253 967.59

56 852 964 269,22

Ingresos no Tributanos

20955616 602,73

31 561 653 566,50

2331835053584

32 298 289 698,37

%ingresos notributarios

35%

43%

30%

38%

% Esfuerzo Fscal

65%

57%

70%

64%

En la siguente grafica Se observa que el municipio no ha realizado un esfuerzo fiscal significativo por o tanto se reporta
una tendencia negativa

CALCULO DE INDICADOR DE LA GENERACION DE
RECURSO0S PROPIOS 2016-2019 ‘

100%
0%
80%
70%
80%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Porpentae

u % Ingresos no tibutarnios

Bl % Esfuerzo Fiscal

SICOMPORTAMIENTO DEL, INDICADOR DE LAMAGNITUD DE INVERSION PUBLICA . 4 i d i e ]
EI indicador de magnitud de la inversion publica, mide los recursos comprometidos por ef municipio para la inversion,
respecto el gasto total Se espera que este indicador sea superior a 50% A continuacion se detalla el comportamiento
de dicho indicador durante la vigencia 2016-2019

NOMBRE 2016 2017 2018 - 2019

Gaslos de Inversien 3 49878 33662504 | § 4165904285854 % 5340932174437 % 81354267 212,93

Gasto tofal § 06 395573 26204 | § 6273461048589} 8 7523500646956} § 105714 569 765 20

% Magnitud de 1a o o o
Inversién T6% | 66% 1% T?%

En la gréfica a continuacion Se observa que el municipio cumple con el Indice es perado ya qgue compromete mas de la
mitad de los recursos para inversion

CALCULO DE INDICADOR DE LA MAGNITUD DE LA
205 INVERSION 2016-2019
—"""‘[ 75% T e
[ 70%
‘F —o—9% Magnitud de la inversidn
{‘ E3%
? B0% -~ - — - - — e - - - - -
: 2016 2017 T8 2019
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36 GOMPURT AMIENT G-DEL” INDICADOR DE LA CAPACIDAL DE AHORRO! & o .-

El mdicador de capacidad de ahorro es el balance entre los ingresos comentes y los gastos
cornentes, y es igual al ahorre cornente como percentaje de los iIngresos correntes En la siguiente grafica se observa el
comportamiento de dicho indicador durante la vigencia 2016-2019

NOMBRE
Ingresos Comentes 3 60 427 9765 547 75 73 546 257 044 09 76 867 226 735 26 BY 151 253 967 59
Gastos Cornentes £ 66 395 573 262 04 62 734 610 485 69 75 235 006 469 56 105 714 569 765 20
s“p";:‘:‘:"ng"ﬁ"'t % (6 987 697 714,29) 10 813 646 566,20 1 632 220 255,70 [16 563 316.797,61)
% BE LA CAPACIDAD DR -10% 16% 2% -19%

En ta sigwmente grafica Se cbserva que el municipio Nno cuenta con solvencia para generar excedentes propios que se
destnen a nversion, complementanamente al uso de trransferencias de la Nacion v las regaliascomo se muestra a
continuacién

CALCULO DE INDICADOR DE LA CAPACIDAD DE
AHORRO 2016-2019

2019 w01, OE LA CAPACIDAD DE
AHDRRO

-10%
-15%
-20%
-25%

4 PROYECCIONDENGRESOS - _ |
Teniendo en cuenta lo establecids por el Banco de la
Administratvo Nacicnal de Planeacién y del Ministerie de Hacienda y Credito Publico se utlzd la inflacion comp vanable
de proyeccién de los Ingresos Tenendp en cuenta esto ios Ingresos del
Municipio en miles para la vigencia 2015-2018 estarian estimados en

En la siguiente tabia se detallan 1os ingresos en miles

$ 531.817.429 346,32

NOMBRE

INGRESOS TOTALES £ 127 118 748 718 83 1320 922 311 180 40 134 660 260 515 61 136 908 D88 231 28
INGRESOS CORRIENTES| 3 91 625 791 566,62 94 580 565 334,22 97 417 982 294 24 100 340 521 763 07
TRIBUTARIOS $ 56 558 553 197 30 60 315 309 793 22 6z 124 769 067 01 63 986 512 159 62
IMPUESTO DE
CIRCULACION Y
TRANSITD SOBRE % - - - -
VEHICULOS DE SERVICIO
PUBLICO
IMPUESTC DE
ESPECTACULGS 3 - - - -
PUBLICGS MUNICIPAL
ESPECTACULOS
PUBLICOS CON DESTINO{
AL DEPORTE Y ALA h - - -
CULTURA
EXTRACCION DE ARENA $
CASCAJO Y PIEDRA - - - -
DEGUELLO DE GANADO | o 14 260 493,05 11 618 907 B4 11967 47508 12 326 499 33
MENOR
IMPUESTO DE
CCUPACION DE VIAS 3 339661 423,16 359851 265 BS 360 346 803 63 371 157 207 95
REGISTRO DE MARCAS Y % _ " _
HERRETES -
PLUSVALIAURBANISTICA| $ - - - -
PESAS Y MEDIDAS % - - - -
JUEGOS DE SUERTE Y
AZAR AY TODACLASE DE
APUESTAS v JUEGOS % 9 385 600 84 9 BB7 37487 9 957 396 11 10 256 117 29
PERMITIDOS

60 ¢0-£0-0¢0¢
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NOMBRE

VEHICULOS
AUTCMOTCORES

729 152 732,34

751 027 314 31

773 558 13374

796 764 877,76

SOBRETASA BOMEBERIL

1104 695 895,61

1137 B36 772,48

1171971875 65

1207 131031 92

SOBRETASA AMBIENTAL

SOBRETASAA LA
GASOLINA

1092 334 570,00

1125 104 607,10

1158 857 745,31

1193623477,67

ESTAMPILLAS

1432 486 676,92

1475461 277,23

1519725 115,54

1568 316 869,01

IMPUESTO SOBRE EL
SERMICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO

2941858 264,16

3030114 012 0B

3121017 432 45

3214 647 955,42

IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADC

14 212 272 003,27

14 638 640 163,37

15077 799 368,27

15530 133 349,32

CONTRIBUCION SCBRE
CONTRATOS DE CBRAS
PUBLICAS

745643 122 86

768012416,55

791 052 789 04

814 784 372,71

OTROS INGRESOS
TRIBUTARIOS

122989162675

1266 788 375 55

1 304 792 026 81

1343 935 787 62

IMPUESTC DE
INDUSTRIAY COMERCIC

30 982 995 336,19

31912485 198,27

32 869859 75216

33 855 955 544,73

AVISOS Y TABLEROS

1636995 243,10

1686 105 100,39

1736688 253 4D

1788 788 901,01

PUBL!CIDAD EXTERIOR
VISUAL

124 334 326,14

128 064 355 92

131 906 288,60

135 B63 475,20

IMPUESTO DE
DELINEACION

1965 565682 91

2024 532 (G563 40

2085 268 633,00

2147 826 691,99

.

NO TRIBUTARIQS

33 267 238 389 32

34 285 255 541 00

35293 213 207 23

36 352 009 603,45

TASAS ¥ DERECHOS

NOMBRE

LICENCIAS Y PATENTES

3 381 70B 054,33

3483 159 308,26

3587 654 085 48

3695283 708,01

EXPEDICION DE
CERTIFICADOS Y PAZY
SALNVGS

75481 138,22

77 724 §72 38

80 056 721 5%

82458 423,19

PUBLICACIONES

MULTAS ¥ SANCIONES

2 314 449 196,88

2 383 8B2872,78

2 455399 15297

2529061 927,86

VENTADE BIENES Y
SERMICIOS

219913417,45

226 510819 97

233 308 144 57

240 3035 328 91

RENTAS
CONTRACTUALES

11651 444 062,86

12 Q00 987 384 75

12 361 017 006,29

12731847 516,48

TRASFERENCIAS

15 624 262 509,58

16 092 990 384 86

16 575 780 096,41

17 073 053 492 30

TRANSFERENCIAS DE
LIBRE DESTINACION

TRASFERENCIAS PARA
INVERSION

15 624 262 508 538

16 Q92 990 384 86

16 575 780 096 41

17 073 053 499,30

INGRESOS DE CAPITAL

35 292 957 132,21

36 351 745 846,18

37 442 298 221,57

38 565567 168 21

60 ¢0-£0-0¢0¢
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Secretar&a de Hacienda Subsecretaria Financiera y de Presupuesto

4.3. ANALISIS DE PROCESOS:

La Administracion Municipal de La Estreila ha establecido, documentado e
implementado su Sistema Integrado de Gestidn de acuerdo con las directrices de la
Norma NTC iSO 9001 2015 y MECI 2005 Sistema Integrado de Gestion para la
Rama Ejecutiva del Poder Publico y otras Entidades Prestadoras de Servicios.

La Administracion Municipal de La Estreila tiene identificados los procesos del
Sistema Integrado de Gestidn necesarios para a prestacion del servicio a través del
Mapa de Procesos que se presenta a continuacion. En este Mapa de Procesos se
tienen identificados 4 categorias. Estratégicos, Misionales, Apoyo y Evaluacion,
estos a su vez estan conformados por los siguientes Procesos:

Mapa de Procesos

% MAPA DE PROCESOS

rMunicipio de La
Estreita Fe aeet

~ Planificacion d&f Desatrollo a

- Municipal . 5
[ E T A N
, Planificacién de Desatrofio i Plarificacién def © - - { v
\ - Administrativo ; Desarrollo Territonial v I
h o 5 B '
0 ) '

Seguridad Socal,
Famihay Vivienda

emprendinuento .
B Conwvivencia
Cludadana
' Equidad de l R —

H Educacién y cultura
t

H
Desarrollo Yerritorial v ; Transporta y

ambiental . firfrc:mm . Segurnidad Vial ~
" Pra ey ] ' B ) L a
A Talento H i Financiero y i Sistemas de ; Gesuén I wn
i 3%ento Humano oBRentas {1 migrmacién § Admunssteativa i
W : Li

: Soporte fundico H Documentacion y 1
i : Obra Publica

v P Comuneanones ,l f. o Ycontratacon | i Archivo - o N
3 't

-

- ¥ AN
L :__“__< } Evaluacién, Eontrol y Mejora “ 1 <_“___ b

La secuencia e interacciéon de estos procesos se encuentra determinada en las
caracterizaciones definidas para cada uno de los procesos, enmarcadas en el cicio
Planear Hacer Verificar Actuar (PHVA}

Los criterios y métodos necesarios para la operacion y contro! de los procesos se
encuentran definidos en los procedimientos de cada proceso, y se encuentran
identificados en el documento del sistema de gestidn del Municipio llamado
“caracterizacién de los procesos “, el cual se encuentra en ia nube de informaciéon
de la ADMINISTRACION MUNICIPAL ilamada One drive, dicho documento sirve
para asegurarse de que tanto la planeacion, operacidon y control de estos sean
eficaces.

290 8T:60 ‘ZO“éO“OZOZ



Los recursos humanos requeridos para la operacidn y seguimiento de los procesos
se encuentran identificados en el documento del sistema de gestién del Municipio
lamado “caracterizacién de los procesos”, el cual se encuentra en la nube de
informacién de la ADMINISTRACION MUNICIPAL llamada One drive, estos
recursos son provistos por el proceso de Gestion del Talento Humano
3

Los recursos fisicos requendas para la operacion y seguimiento de los procesos se
encuentran identificados en el documento del sistema de gestién del Municipio
llamado “caracterizacion de los procesos”, el cual se encuentra en la nube de
informacién de la ADMINISTRACION MUNICIPAL llamada One drnive, estos
recursos son provistos por los Proceso de Gestion Administrativa y Soporte Juridico
y Contratacién, el seguimiento, la medicion y el analisis de los procesos se realiza
mediante los Indicadores y cuadros de seguimiento y medicion relacionados en la
gjecucion de las actividades realizadas acorde a lo definido en cada uno de los
procedimientos y a través de ia gjecucton de las auditorias internas

La implementacion de las acciones necesarnas para alcanzar los resultados
planificados y la mejora continua de los procesos se logra a través de la
socializacién a todo el personal de los procesos y procedimientos del SGC, lo cual
es responsabilidad de los Lideres de cada proceso

Los nesgos se encuentran identificados para cada proceso y se encuentra
relacionados en cada caracterizacion de proceso para su administracion se utilizé
como referencia la norma MECI 1000.2005 y lo establecido en la Guia para la
Administracién del Riesgo del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica

COMPROMISO DE LA DIRECCION FRENTE AL SISTEMA DE GESTION DE
CALIDAD ,

La alta direccidn de la Administracion Municipal de La Estrella consciente de ia
necesidad de la mejora continua de los procesos y de la calidad de los servicios
ofrecidos decidi6 desarrollar e implementar un Sistema Integrado de Gestidon bajo
los requernmientos de la norma NTC ISO 90012015 y MECI 2005 Es la finalidad y
el compromise de la Alta Direccion de la Administracién Municipal de La Estrella
demostrar la capacidad de la entidad para proporcionar un servicio de calidad, que
contribuya a la satisfaccién de los usuarnios a través de la aplicacién eficaz de los
procesos y la conformidad con los requisitos de los mismos sobre estas bases, la
alta direccién documenta su Sistema Integrado de Gestion de acuerdo con lo
descrito en el presente manual

£l compromiso de la Alta Direccion de la Administracion Municipal de La Estrella se
evidencia en

La documentacion, divulgacron y cumplimiento de la politica y los objetivos de calidad

El cumplimiento de la normatividad aplicable a la Entidad

La revision periédica del Sistema Integrado de Gestion

El establecimiento de una cultura de mejoramiento continuo

lLa disponibihdad de los recursos necesarios para la documentacidn, implementacién,
mantenimiento y mejoramiento continuo del Sistema de Geshon -

ANENENENEN

4.4. EVALUACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO W

£90 81:60 ¢0-£0-0¢0¢




El Municipio de La Estrella es una Entidad Terrtorial que en cumplimiento de lo
establecido en el Ariculo 311 de la Constitucion Politica, busca satisfacer las
necesidades basicas de poblacion Siderense mediante la administracion de
proyectos de caracter social y la adecuada utilizacién de los recursos, también
establece programas para el desarrollo integral de su talento humano y promueve
proyectos de modernizacion administrativa, proyecta al Municipio como ciudad que
avanza en educacion, salud y propende por el desarrollo econdmico, social y
ambientalmente sostenible, aprovechando la ubicacién geografica; iguaimente,
promueve la participacion ciudadana; como objetivos principales, ademas de
cumplir con funciones esenciales en fa administracion de los recursos publicos,
ordenar el desarrollo de su territorto y construir las obras que demande el progreso
municipal, es por ello que desde la Administracion se procura la conservacion de
los bienes publicos y se da un uso optimo a los recursos con los que se cuenta para
el desarrollo de los fines y procesos de la entidad.

En el Municipio de la Estreila, se ha buscado acercar los servicios al ciudadano y
hacer visible la gestion publica, permitiendo la participacion de la ciudadania en la
toma de decisiones y su acceso a la informacion, a los tramites y servicios, para una
atencion oportuna y efectiva

Para el Municipio se hace necesario definir acciones concretas en el quehacer
administrativo y debe orientar sus esfuerzos a construir a un Buen Gobierno, basado
en la transparencia, eficacia, eficiencia y efectividad de su administracion, con el fin
de proporcionar un mayor acercamiento a la comunidad y que tenga una
participacion en las diferentes decisiones onentadas al desarrollo local

La Administracidn de La Estrelia (Antioguia), con el fin de generar un ambiente de
gobernabiidad y confianza, ha promovido comportamentos colectivos que
contribuyan a preservar condiciones de equidad e inclusidn a traves de un proceso
formativo en valores y ética social, que se vera refiejado en la gestion publica a partir
de la implementacion de acciones dinamicas y democraticas, que permitan hacer
un uso efectivo del recurso humano, financiero, tecnologico y administrativo, en
funcion de las prioridades de la comunidad

La eficiencia administrativa se encuentra onentada a identficar, racionalizar,
simplificar y automatizar tramites, procesos, procedimientos y servicios, asi como
optimizar el uso de recursos, con el propdsito de contar con organizaciones
modernas, innovadoras, flexibles y abiertas al entorno, con capacidad de
transformarse, adaptarse y responder en forma agil y oportuna a las demandas y
necesidades de la comunidad, para el logro de los objetivos del Estado; esto incluye,
entre otros, los temas relacionados con gestidon de calidad, eficiencia administrativa
y cero papel, racionalizacion de tramites, modernizacion institucional, gestion de
tecnologias de informacién y gestion documental.

Desde esta perspectiva y de acuerdo con las necesidades de la Administracion,
buscando ademas dar cumplimiento a los principios de eficacla y eficiencia,
implementando procesos indispensables para su correcto funcionamiento, bajo la
optica interna y externa y apuntando a la excelencia en la caldad, teniendo en
consideracion su inclusion en los contemdos de los Manuales Especificos de
Funciones y de Competencias Laborales de la Entidad y en el Sistema de Gestion
de la Calidad, y en observancia de los fines esenciales del Estado, se hace
necesaria la creacion de cargos en la planta de empleos que permitan el

cumplimiento de los ineamientos de las politicas de calidad y del Buen Goblerno,g

\
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en temas tan algidos, precisamente como la gobernanza, la movilidad, la seguridad
vial, prevencion, vigilancia y control, ia vigilancia civica

44.1. Asesor del Despacho del Alcalde.

Es del caso senalar que, en la politica de desarrollo admintstrativo de la Gestion del
Talento Humano, ia cual debe ser implementada también en nuestro Municipio, se
observa que el interés por crear un empleo de Asesor adscrito al Despacho del
Alcalde obedece a la necesidad de acompanar, asistir y orientar al Alcalde
Municipal, asi como por su intermedio, a los demas funcionarios del nivel directivo
central y descentralizado en cuanto a la planeacion, gestion y ejecucion de la
administracion y el desarrollo de planes, programas y proyectos para el logro de
resultados de la alta direccion

Actualmente el Despacho de la Alcaldla de la Estrella no cuenta con ningan carge adscrito al mismo
del Nivel Asesor, por lo tanto, se hace necesano crear un cargo de Asesor del Despacho, cuya
naturaleza sea de libre nombramientso y remocion, sustentado en el Artlcule 5 de la Ley 909 de 2004

El Articulo 5 de la Ley 909 de 2004 establece en cuanto a la clasificacidn de los empleos que los
mismos scn de carrera administrativa, con excepcion entre otros, de “2 Los de fibre nombramiento
y remocion que correspondan a uno de los siguentes crferics

()

b} Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que fengan asignadas funciones de
asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que esfen al servicio directo e inmediato de los
siguientes funcionarios, slempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos
despachos asi

()
En la Administracion Central y 6rganos de Control del Nivel Territorial’

Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital, Municipal y Local’

Particularmente en lo que foca con los Cargos de Asesor, el Decreto Ley 785 de
2005, establecio el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de las
entidades terntoriales, disponiendo al efecto que segun la naturaleza general de sus
funciones, las competencias y los requisitos exigidos para su desempefio, los
empleos de dichas entidades se inscriben en diferentes Niveles que son' Directivo,
Asesor, Profesional, Técnico y Asistencial -Art. 3°-; agrupando el Nivel Asesor, los
empleos cuyas functones consisten en asistir, aconsejar y asesorar directamente a
los empleados publicos de la alta direccion territorial -Art 4°-. Esta referencia a la
alta direccion territonal, debe entenderse dingida entre otras dependencias, al
Despacho del Alcalde

Asi las cosas, en relacion con lo que se acaba de exponer, puede sefalarse que 10s
empleos con funciones de asesoria inshtucional pueden estar adscritos, o bien en
la Administracion Central y érganos de control del nivel terntorial, particularmente a
los Despachos de los Gobernadores y Alcaldes -Mayores, Distntales, Municipales y
Locales-, o bien, en la administracidn descentralizada del nivel territorial, a los
Despachos de los respectivos Presidentes, Directores o Gerentes, por tanto, existe
claridad sobre su naturaleza juridica como cargos de libre nombramiento y
remocion, en tanto, su ejercicio implica especial confianza y tienen asignadas
funciones de asesoria institucional, asistenciales 0 de apoyo y estan al servicig
directo e Inmediato de los refertdos funcionanos. Qﬁ/
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Asi pues, al cargo que se propone crear del Nivel Asesor, tendra como razén de ser
o como proposito el de asesorar y representar al Alcalde ante las entidades del

orden Municipal,

Departamental,

Nacional, e

Internaciognal en los asuntos

relacionados con la gestién de la Administracion Municipal en concordancia con ia
Ley, politicas estratégicas administrativas contribuyendo hacia el logro de los
objetivos y metas institucionales.

Este nuevo cargo de Asesor del Despacho del Alcalde, apoyaria en el cumplimiento
de las siguientes necesidades administrativas.

A ”»52?‘“" T £ *fé‘ U
/ICIO8: a;zzxttuyrmes A
e
1. Coordlnar con las Entldades
Municipales, Departamentales, Nacionales e
internacionales los asuntos relacionados con
Dentro de ia la gestién de la Administracion Municipal
planta de tentendo en cuenta el conocimiento y las
cargos no directrices impartidas contribuyendo al
existe personal | cumplimiento de |as metas y objetivos
INTERNO 1ddneo institucionales
2 Establecer mecanismos de
participacién entre [a municipalidad y Ias
corporaciones de eleccion popular como el
Congreso, la Asamblea Departamental,
Dentro de ia Concejo Municipal, Juntas Admimistradoras
pianta de Locales, entre otras, de acuerdo con lo
cargos no establecido en el Plan de Desarrollo a las
existe personal | metas y programas del Municipio de La
INTERNO idéneo Estrella
3 Participar en la planficacion y el
Dentro de la desarrollo de planes, programas y proyectos
planta de del Municpio de La Estrella temendo en
cargos no cuenta el Plan de Desarrollo, con el fin de
existe personal |contribuir al logro de los objetivos y el
INTERNO idéneo fortalecimiento institucional
4 informar al Alcalde sobre todas las
acciones gue se realicen en las Entidades
Dentro de la Nacionales, Departamentales y Locales
planta de relacionadas con el Municipio de La Estrella
cargos no que le permiten a la Administracion
existe personal | Municipal la toma de decisiones gue
INTERNO wéneo impulsen el desarrollo del Municipio.
5 Coordinar las nofificaciones de las
Dentro de la decisiones administrativas gue se presenten
planta de como consecuencia de las gestiones
cargos no realizadas a nivel Local, Departamental,
existe personal |Nacional o Internacional, de acuerdo con los
INTERNO idéneo procedimientos establecidos.
8 Participar en la presentacion de
Dentro de la proyectos ante el Gobierno Local,
planta de Departamental, Nacional y organismos
cargos no internacionales, teniendo en cuenta los
existe personal | procedimientos y metodologias establecidas
INTERNO idéneo con el fin de obtener recursos de
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e 4
financiacion, que contribuyan al desarrolio
integral del Municipio de La Estrelia
Dentro de la 7 Apoyar la promocion del Municipio a
planta dé nivel Internacional, Nacional, Departamental
cargos no y Local en lo relacionado con eventos, ferias,
existe personal | entre otros, con el fin de impulsar el
INTERNO idéneo desarrollo de estas
Dentro de ia 8 Brindar asesoria sobre temas
planta de especificos de su conocimiento y
cargos no competencia, con el fin de apoyar el disefio y
existe personal |desarrollo de los planes, programas y
INTERNO idéneo proyectos que ie sean encomendados.
Dentro de la 9 Gestionar la articulacién, el apoyo y
planta de la participacién interinstitucional e
cargos no intersectorial del sector publico y privado
existe personal | para el desarrolio, planes, programas y
INTERNO idéneo royectos que le sean encomendados
Dentrode la 10 Preparar y organizar la mformacion
planta de reguenda sobre los diferentes temas que
cargos no deba presentar el Alcalde ante el Consejo de
existe personal | Gobierno, Entes de Control y Concejo
INTERNO idoneo Municipal
Dentro de la
planta de 11. Redactar ios informes que se
cargos no requieran de acuerdo al ejercicio de su
existe personal |trabajo y los que en algin momento le
INTERNO idoneo delegue el Alcalde.
Dentrode la
planta de
cargos no
existe personal |12 Desarrollar e implementar proyectos
INTERNO idoneo de desarrolio municipal
Dentro de la
planta de 13 Asesorar administrativamente a las
cargos no diferentes dependencias del Municipio de La
existe personal | Estrella, en el cumplimiento de las normas
idoneo legales
INTERNOC
Dentro de la
planta de 14 Aplicar e implementar las estrategias
cargds no y acciones del Sistema de Gestién de
existe personal | Calidad y el Modelo Estandar de Control
INTERNO idéneo Interno, que le correspondan a su area
Dentro de la
planta de 15 Cumphr de manera efectiva con la
cargos no misién, visién, politica y objetivos de calidad
existe personal |y la ejecuctdn de los procesos en que
INTERNO idéneo interviene en razén del cargo
Dentro de la
planta de 16. Propeoner, preparar e implementar los
cargos no procedimientos e instrumentos requeridos
extste personal | para mejorar la prestacién de los servicios a
INTERNO idéneo cargo de la Entidad
17 Cumplir con las normas y
Dentro de la reglamentacién impartida por el Alcalde
planta de Municipal, en las areas de su competencia;
INTERNO cargos no

asi como también las funciones contenidas |

A\
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existe personal |en la Constitucion, la Ley, Ordenanzas,
idéneo Decretas, Acuerdos, Manual de Funciones y
Reglamentos Internos de la Administracion
Municipal,
Dentro de la 18 Asesorar y aconsejar a la alta
planta de direcciéon de la Rama Ejecutiva del Orden
cargos no Territorial en la formulacion, coordinacidn y
existe personal |ejecucion de las politicas y planes generales
INTERNO idéneo de la Entidad.
19.  Absociver consuitas, prestar asistencia
Dentro de la tecnica, emitir conceptos y aportar
planta de elementos de juicio para ia toma de
cargos no decisiones relacionadas con la adopcion, la
existe personal |ejecucion y el control de los programas
INTERNO 1déneo proples del organismao.
Dentro de la 20, Proponer y realizar estudios e
planta de investigaciones reiacionadas con a mision
cargos no ingtitucional y los propdsitos y objetivos de ia
existe personal | Entidad que le sean confiades por la
INTERNO iddéneo Administracién
Dentro de la
planta de 21 Asistir y participar, en representacién
cargos no del organismo o Entidad, en reuniones,
existe personal |consejos, Juntas 0 comités de caracter
INTERNO idéneo oficial, cuando sea convocado delegado.
Dentro de Ia
planta de
cargos no 22, Preparar y presentar los informes
existe personal |sobre las actividades desarrolladas, con la
INTERNO idéneo oportunidad y periodicidad requerdas
Dentro de la
planta de
cargos no 23 Responder por el inventaric y buen
existe personal |uso de los bienes muebles e inmuebles a su
INTERNQ idénec cargo
24 Desempefiar las demas funciones
gue le sean asignadas por el jefe iInmediato,
las que reciba por delegacién y aquellas
inherentes a las que desarrolia la
Dentro de ia dependencia
planta de Adelantar los procesos contravencionales
carges no gue correspondan por [as infracciones de fas
existe personal | normas urbanisticas y ambientales relativas
INTERNO idéneo a sus competencias

4.4.2. Agentes de Transito.

De conformidad con Io que se ha venido desarrollando a o largo de este estudio,
se evidencia que, en el Municipio de La Estrelia se hace necesario incrementar la
planta de personai de Agentes de Transito, porque el diagnéstico de la Secretaria
de Transito y Transporte ha identificado el incremento la demanda de presencia del
personal operativo en toda la jurisdiccion del Municipio, al igual a que la dinamica
de movilldad se ha venido incrementando considerablemente, al igual que la
construccion de estudios o conceptos técnicos que deben ser desarrollados por la

entidad

Estas nuevas plazas del cargo de Agente de Transito, apoyarian en continu
cumpliendo con las siguientes necesidades administrativas

¢
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PROCESQOS/SERVICIOS

DIFICULTADES

NECESIDADES
ADMINISTRATIVAS Y/O DE
PERSONAL

EXTERNO Dentro de la Hacer cumplir las normas
planta de legales y onentaciones de
cargos no transito definidas en el cédigo
existe personal de transito del Pals, por
suficiente medio de la vigilancia y

control de la circulacion de
los vehiculos automotores

EXTERNO Dentro de la Elaborar érdenes de
planta de comparendo conforme a las
cargos no normas y disposiciones del
existe personal Codigo de Transito y demas
suficiente disposiciones legales

vigentes como mecanismo de
sancion por incumplimiento
de las normas estipuladas

EXTERNO Dentro de la . Atender con diligencia y
planta de oportunidad los incidentes de
cargos no transito, orientando ias partes
existe personal intervinientes y elaborando,
suficiente en los casos que se requiera,

los croquis del lugar donde se
presenten

EXTERNO Dentro de la Presentar los informes o
planta de comparendos elaborados en
cargos no un término no mayor de
existe personal vemnticuatro (24) horas a la
suficiente Inspeccién

EXTERNO Dentro de la . Realizar los operativos que
planta de han sido planeados y
cargos no participar activamente de las
existe personal campanfas de educacion vial.
suficiente

EXTERNO Dentro de la Instruir a los conductores,
planta de peatones, visitantes, guardas
cargos no infantiles de transito y
existe personal alfabetizadores que se
suficiente encuentran adscritos a la

Secretaria de Transito, sobre
las normas basicas de
transito y transporte.

EXTERNO Dentro de la . Velar por el buen estado del
planta de pargue automotor de la
cargos no Aicaldia, realizando los
existe personal mantenimientos y revisiones
suficiente requeridos de acuerdo a los

planes de la Secretariay a
las instrucciones del

Secretario de despacho ﬁ
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EXTERNO Dentro de la 8 Realizar las actividades que
planta de como autoridad de transito le
cargos no corresponden de acuerdo a
existe personal los planes y programas que
suficiente desarrolle la dependencia y
gue se reguieran para apoyar
evenfos municipales que por
su magnitud requieran
establecer orden en el uso de
las vias publicas
EXTERNO Dentro de la 9. Administrar los riesgos
planta de asociados a sus actividades,
cargos no definlendo acciones para su
existe personal manejo y control
’ suficiente
EXTERNO Dentro de la 10 Cumplir con las politicas, ios
planta de métodos y los procedimientos
cargos no definidos en los sistemas de
existe personal control interno y calidad
suficiente
EXTERNO Dentro de la 11 Presentar experticias que le
planta de sean requeridos dentro de las
cargos no actividades propias de su
existe personal cargo.
suficiente
EXTERNO Dentro de la 12. Presentar informes técnicos
planta de en estrategias de Seguridad
cargos no Vial o en relacién al Plan Vial
existe personal de la Jurnisdiccion en la cual
suficiente gjerce su competencia
EXTERNO Dentro de la 13.Las que sean desighadas por
planta de el secretario de la respectiva
cargos no Dependencia por la
existe personal necesidad del servicio
suficiente

4.5. DISENQ DE PLANTA DE PERSONAL:

Después del recormndo realizado, queda claro que se tiene debidamente justificada
y soportada la necesidad del servicio para la creacidn de los tres (03) cargos en
mencién, es decir, el de Asesor del Despacho del Alcalde y dos (02) plazas de
Agentes de Transito y Transporte, puntualizandose que los Manuales Especificos
de Funciones y de Competencias Laborales respecto de los itimos, ya existen de
tiempo atras, y el correspondiente al primero de elios, se sugerira que sea el que
establezcan de acuerdo con lo que en este documento se plasmara en el préximo
numeral.

Es importante afadir gue enfre otras finalidades, para cumplir con lo previsto en los
Articulos 14 de la ley 1780 de 2016, 196 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de
Desarrollo), 1° del Decreto 2365 de 2019, gue adicioné el Capituio 5 al Titulo 1 de

la Parte 2 del Libro 2 de! Decreto 1083 de 2015, Articulo internc 2.2.15 2, asi como@w
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ta Circular Externa N° 100-09-2016 dei DAFP, para las dos (02) plazas del cargo de
Agente de Transito del Nivel Técnico, que se propone sean creadas, no se exigira
ningun tipo de experencia, de suerte que “...puedan ser provisios con jovenes
recién egresados de programas técnicos, tecnclogos y egresados de programas de
pregrado de nstituciones de educacion superior’.

En todos los demas aspectos, la Planta de Empleos del Municipio mantendra los
cargos y plazas que actualmente contempla

COMPORATIVO PLANTA DE PERSONAL ACTUALY PLANTA PROPUESTA

PLANTA ACTUAL PLANTA PROPUESTA
NRO - NRO -
empiea | peNominacion | FODIG | GRAD | norn anuat | empteo | penominacion | CODIG | GRAD | COSTO
el 0 0 s o | o - ANUAL
. 1| Alcalde Municipat | 5 1 | 297763.058 1 |Alcalde Mumicipat-| 5 1 | 297763054
1 \,Asesar‘]urfdicg 105 1 171.931.521 2 .|AsesorJuridico | 105 1 343,863 042
> " | SERETARIOS DE SERETARIOS DE 3,782,493.46 |

T | Eeraco 20 1 [18:1266731] 11 |QECEACO | 20 1 i
L 4 SUBSECRETAR| "45 1 485,145 965 4 - SUBSECRETARI 45 1 485‘174;1 965
. 08 ‘ 0S ) (

Profesional Profesional .

Especialzado ) Especiaiizadg Can
<1 | Contot lterne. | 222 | 1| w0s722008 L |(Control lntemo | 222 | 1 [ 103772008

Disciplinario) J Disciplinario) )
> .. |PROFESIONAL | : . | PROFESIONAL 23?9 0534
32 |UNIVERSITARIQ | 219 | 1 2879405340 32 JUNIVERSITARIO || 219 | 1 D
AR () - : , “1s * RELA
4 .. .| TECNICOS " TECNICOS | 1103.248.77
23 | opERATIVOS 314 |1 | 9668087 | 16l porpaTivos ST B e
EON T ! T
o4 ?gﬁ;ﬁ%s bE 340 1 ]4.266176642 | 34 - “?SEQ&EOS DE 1 340 1 4‘?%%”'“
2710 [GUARDIANES | 1 | 844685815 | 11 .| GUAROIANES . 1 | gassssgis:
DI é%uxﬁ'rar ’ y 1. } Auxihar o Bl -
w18 [administrative - 807 2 -] 980707176 18 I yministrativo 407 2 | 980.707 176
D oge <|Auwdiar |7 : | Auxhar ¥ | 106909971
. 15“ .| Adrmnistrativo 407 3| 1069099714 15 - o qninistrativo :407 3 U a
o, JTRaBAIADOR . | g (| TRABAJADOR | -
T 40 | QFiCIAL DE . | 2630803323 40| OFICIAL DE : FE080332
5 oo | PRIMERA - - * { PRIMERA ‘1. oo

2 630 803 323 13 589.490 Og 2 630 803 323 15 789 oogli
4.6. Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales.

Asi pues es necesaro sefialar que, en atencion a la evaluacion de las funciones, los
perfiles y cargas de trabajo de los de los empleos que se propone crear, debe
establecerse el correspondiente Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales del cargo de Asesor del Despacho del Alcalde, toda vez
que en lo tocante con las plazas del cargo de Agente de Transito se trata de un
Manual ya existente en la Entdad, de suerte que en cuanto al cargo de Asesor del
Despacho del Alcalde, se sugiere el contenido o disefio que se dispone mas
adelante, agregando en cuanto al grado salanai exactamente igual al del otro cargo

de Asesor (Juridico) existente en la Planta de Empleos del Municipto, veamos @K

kY
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l. IDENTIFICACION Y UBICACION

Nivel Asesor
Denominaciéon del Empleo. Asesor del Despacho del Alcalde
Cédigo: 105
Grado: 01
No de cargos: Uno (01)
Dependencia Despacho del Acalde
Cargo del Jefe Inmediato Alcalde
Naturaleza del cargo: Libre nombramiento y remocion
Area funcional Despacho del Alcalde
Il. PROPOSITO

Asesorar y representar al Alcalde ante las entidades del orden Municipal,

Depart

amental, Nacional, e Internacional en los asuntos relacionados con la

gestion de la Administracion Municipal en concordancia con la Ley, politicas
estratégicas administrativas contribuyendo hacia el logro de los objetivos y

metas

institucionales

ll. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

. Coordinar con las Entidades Municipales, Departamentales, Nacionales

e Internacionales los asuntos relacionados con la gestion de la
Administracion Municipal teniendo en cuenta el conocimiento y las
directrices impartidas contribuyendo al cumplimiento de las metas y
objetivos institucionales

Establecer mecanismos de participacion entre la municipalidad y las
corporaciones de eleccion popular como el Congreso, la Asamblea
Departamental, Concejo Municipal, Juntas Administradoras Locales,
entre otras, de acuerdo con lo establecido en el Plan de Desarrollo a las
metas y programas del Municipic de La Estrella

Participar en la planificacion y el desarrolio de planes, programas vy
proyectos de! Municipio de La Estrella teniendo en cuenta el Plan de
Desarrollo, con el fin de contribuir al logro de los objetivos y el
fortalecimiento institucional

Informar al Alcalde sobre todas las acciones que se realicen en las
Entidades Nacionales, Departamentales y Locales relacionadas con el
Municipio de La Estrella que le permiten a la Administracion Municipal
la toma de decisiones que impulsen el desarrolio del Municipio

Coordinar las notificaciones de las decisiones administrativas que se
presenten como consecuencia de las gestiones realizadas a nivel Local,
Departamental, Nacional o Internacional, de acuerdo con los
procedimientos establecidos

Participar en la presentacion de proyectos ante el Gobierno Local,
Departamental, Nacional y organismos Internacionales, teniendo en
cuenta los procedimientos y metodologias establecidas con el fin de
obtener recursos de financiacién, que contribuyan al desarrollo integral
dei Municipio de La Estrella.
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7 Apoyar la promocion del Municipio a nivel Internacional, Nacional,
Departamental y Local en lo relacionado con eventos, fenas, entre
otros, con el fin de impulsar el desarrollo de estas

8 Brindar asesoria sobre temas especificos de su conocimiento vy
competencia, con el fin de apoyar el disefio y desarrollo de los planes,
programas y proyectos que le sean encomendados

9 Gestionar la articulacion, el apoyo y la participacion interinstitucional e
intersectorial del sector publico y privado para el desarrollo, planes,
programas y proyectos que le sean encomendados

10 Preparar y organizar la informaciéon requerida sobre los diferentes
temas que deba presentar el Alcalde ante el Consejo de Gobierno,
Entes de Control y Concejo Municipal.

11.Redactar los informes que se requieran de acuerdo al ejercicio de su
trabajo y los que en algin momento le delegue el Alcalde.

12.Desarrollar e implementar proyectos de desarrollo municipal

13.Asesorar administrativamente a las diferentes dependencias del
Municipio de La Estrella, en el cumplimiento de las normas legales.

14 Aplicar e implementar las estrategias y acciones del Sistema de Gestion
de Calidad y el Modelo Estandar de Control Interno, que le
correspondan a su area

15 Cumplir de manera efectiva con la mision, vision, politica y objetivos de
calidad y la ejecucion de los procesos en que interviene en razon del
cargo

16 Proponer, preparar e implementar los procedimientos e instrumentos
requeridos para mejorar la prestacion de los servicios a cargo de la
Entidad.

17.Cumplir con las normas y reglamentacion impartida por el Alcalde
Municipal, en las areas de su competencia; asi como también las
funciones contenidas en la Constitucion, la Ley, Ordenanzas, Decretos,
Acuerdos, Manual de Funciones y Reglamentos Internos de la
Administracion Municipal.

18 Asesorar y aconsejar a Alcalde y/o por solicitud de este, a la alta direccion de
la Rama Ejecutiva del Orden Termtorial en la formulacién, coordinacion y
ejecucion de las politicas y planes generales de |la Entidad

19 Absolver consultas, prestar asistencia técnica, emitir conceptos y aportar
elementos de juicio para la toma de decisiones relacionadas con la adopcién,
la gjecucion y el control de los programas propios del organismo
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20

21

22

Proponer y realizar estudios e investigaciones relacionadas con ia misién
institucional y los propdsitos y objetivos de la Entidad que le sean confiados
por la Administracion

Asistir y participar, en representacion del organismo o Entidad, en reuniones,
consejos, juntas o comités de caracter oficial, cuando sea convocado ©
delegado

Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarroliadas, con la

oportunidad y periodicidad requeridas

23. Responder por el inventario y buen

uso de los bienes muebles a su cargo

24 Desempeniar las demas funciones que le sean asignadas por el jefe inmediato,
las que reciba por delegacién y aquellas inherentes a las que desarrolia la

dependencia

IV. CONTRIBUCIONES INDIVIDUALES

1 El plan de desarrollo y los resultados de gestion son visibles a la comunidad y a

los entes de control

2 Los proyectos de acuerdo Municipal se proyectan en los términos de ley y dan

respuesta a las lineas y programas del

respectivo Plan de Desarrolio

3 Los tramites y servicios que se prestan en la entidad cuentan con elementos y
mecanismos que permiten su gestion de manera efectiva

4 El Alcalde Municipal cuenta con informacion real, oportuna y confiable para la
toma de decisiones acerca del avance de los planes, programas y proyectos
adelantados por cada una de Jas dependencias

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

1 Gestidn publica
2 Contratactén Pablica
3 Sistema de gestion de calidad

VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES

POR NIVEL JERARQUICO

Orientacién a resultados

Ornentacién al usuano y al ciudadano
Transparencia

Compromiso con la entidad

Liderazgo

Planeacion

Toma de decisiones

Direccion y desarrollo de personal

VIl. REQUISITOS DE FORMACIO

. Conogimiento del entorno
N ACADEMICA Y EXPERIENCIA

ESTUDIOS

EXPERIENCIA

Titulo profesional del nicleo basico de
conocimiento en Agronomia, Medicina
Veternnarna, Zootecrna, Artes Plasticas
Visuales y afines, Artes Representativas,
Disefio, Musica, Otros programas
asoclados a Bellas Artes, Publicidad y
Afines, Educacion, Bactenologia,
Enfermeria, Medicina, Nutricion vy
Dietética, Odontologia, Optometria,
Otros programas de ciencias de la
saiud, Salud Publica, Terapas,

Un (1) afio de experiencia profesional.
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Antropologia, Bibliotecologia, Otros
de Ciencias Sociales y Humanas,
Ciencia Politica, Relaciones
Internacionales, Comunicacidn
Social, Periodismo y Afines, Deporte,
Educacion Fisica y Recreacién,
Derecho y Afines, Filosofia, Teologia
y Afines, Geografia, Historia, Lenguas
Modernas, Literatura, Linguistica vy
Afines, Psicologia, Sociologia,
Trabajo Social y Afines,
Administraciéon, Contaduria Publica,
Economia, Arquitectura y Afines,
Ingenieria Administrativa y Afines,
Ingenteria Agricola, Forestal y Afines,
Ingenieria agroindustrial, alimentos vy
afines, Agrondmica, Pecuaria vy
afines, Ingenieria Civit y Afines,
Ingenieria de Minas, Metallrgica vy
afines, Ingenieria de Sistemas,
Telematica vy Afines, Ingenieria
Eléctrica y  Afines, Ingenieria
Electrénica, Telecomunicaciones vy
Afines, Ingenieria Industnal y Afines,
Ingenteria  Mecanica vy  Afines,
Ingenieria Quimica y afines, Otras
ingenierias, Ingenieria Ambiental,
Sanitaria y Afines, Biologia,
Microbiologia y afines, Fisica,
Geologia, Otros programas de
ciencias naturales, Matematicas,
Estadistica y Afines, Quimica vy
Afines

Tarjeta profesional en los casos
reglamentados por la Ley.

5. CONCLUSIONES:

En el orden de ideas expuesto y con miras al cumplimiento de los Fines Esenciales del
Estado estipulados en el Articulo 2° de la Carta Magna, en especial los de “ servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
admunistrativa y cultural de la Nacion,” y ademas, el de “asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo” Y de modo Igual, en acatamiento de l0s Principios
Rectores de la Administracion Municipal, sefaiados en el Articulo 6° de la Ley 136 de
1894, adicionado por el Articulo 4° de la Ley 1551 de 2012, de manera especial, los de
Eficacia, Eficiencia, Responsabilidad, Imparcialidad, Economia y Buen Gobierno, como
corolario de este estudio, para mejorar los niveles de eficacia, eficiencia, economia y
celendad en la Entidad, asi como la prestacion de servicios a suU carge, y adicionalmente
para redistribuir funciones y cargas de trabajo; se recomienda la reforma puntual de la

del Municipio, en los siguientes términos

Planta de Empleos y del Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales®j
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Modificar la Pianta de Personal del Ente Central del Municipio de La
Estrella, en el sentido de crear el cargo de Asesor del Despacho del
Alcalde, Codigo 105, Grado 01 del Nivel Asesor, con naturaleza de
libre nombramiento y remocion, y cuyo Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales puede ser ef sugerido en el
presente estudio

Modificar la Planta de Personal del Ente Central del Municipio de La
Estreila, en el sentido de crear dos (02) cargos o plazas de Agente de
Transito, Coédigo 340, Grado 01 del Nivel Técnico, con naturaleza de
carrera administrativa, y cuyo Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales existe en la Entidad de tlempo atras

Por uitimo y toda vez que de acogerse la propuesta aca presentada,
se darfa lugar igualmente a la modificacion del Manual Especifico de
Requisitos y de Competencias Laborales, se debera de forma previa
a que ello sea decidido mediante Acto Administrativo por la autoridad
competente, y en aplicacidn de lo establecido en del Decreto 051 de
2018, socializarse la propuesta de modificacidn con los dos (02)
sindicatos a los cuales se encuentran afillados algunos de los
servidores publicos de [a Entidad, esto es a SINTRASEMA,
Subdirectiva La Estrella y SINTRAESTATALES Nacional, Subdirectiva
La Estrella.

Y o

-
St
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Para finalizar, en el evento de que las recomendaciones de este Estudio sean
acogidas y previo a la creacion mediante Acto Administrativo de los cargos, segtin
se ha propuesto, se requerira de la expedicidon de certificacion de la Secretaria de
Hacienda del Municipio, en el sentido de que se tienen los recursos presupuestales
suficientes para soportaglos gastos que implica esa creacion o creaciones, con {os

astos legales inhere

octal y Parafiscales.

ROLANDO E JARA LO BEDOYA
Asesor Juridicgf Externc

s, tales como el pago de salarios, prestaciones sociales,

o (@Woado

MONIJA MARIA COLORADO MEJIA
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